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No passado remoto, o colonialismo cultural, a partir das teorias e doutrinas geradas nos
paises centrais, inibia toda manifestacdo de autonomia em nosso pensamento econdmico e em
nossa decisdo politica. Ainda hoje persiste certo autoritarismo académico, agradavel a
interesses encastelados em nossa sociedade, e dominando 0s meios de comunicagdo. Mas 0
pluralismo e a necesséaria autonomia da universidade hdo de quebrar esse circulo de ferro,
alargar o conhecimento de nossos recursos e da nossa sociedade e abrir caminhos novos para a
ciéncia libertadora e um futuro de justica, de paz e alegria de viver!

(Romulo Almeida)
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1. Introducéo

Rémulo Almeida é daqueles personagens até certo ponto injusticados quando o assunto é
0 pensamento econdmico brasileiro. S&o poucos os trabalhos a respeito de suas ideias econdémicas
se comparado a importancia de sua atuacdo em momentos importantes da vida politica e
econdmica brasileira. Sua contribuicdo para as reflexdes em torno da realidade brasileira sdo
essenciais. Seu trabalho como homem puablico, participando ativamente dos projetos
industrializantes, de atuacdo do Estado para a transformacgdo da economia nacional, bem como
seu esforco para promover o desenvolvimento regional do Nordeste sdo merecedores de maior
destaque e esforco interpretativo. Suas reflexdes a respeito do planejamento regional, seja como
homem publico ao idealizar, conceber e participar da implementacdo do Banco do Nordeste e da
Comissdo de Planejamento Econémico na Bahia, e seja como consultor privado em projetos
como o Polo Petroquimico de Camacari mostram quao importante, inovadoras e atuais sao as
suas ideias.

Neste sentido dois dos trabalhos mais importantes a respeito do pensamento econémico
brasileiro praticamente ndo retratam ou abordam suas contribuicbes. Em "Pensamento
Econdmico Brasileiro™, Ricardo Bielchowsky se limita a caracterizar Rdmulo Almeida como um
desenvolvimentista nacionalista do setor publico sem discutir ou se estender sobre suas ideias e
contribuicbes. Sua figura aprece com pouquissimo destaque na obra, sendo geralmente
mencionado apenas como membro da corrente acima citada e chefe da Assessoria Econémica de
Vargas, além da referéncia de sua saida do governo com o suicidio de Vargas e a posse de Café
Filho. Ja Guido Mantega, em "A Economia Politica Brasileira”, nem ao menos o menciona ou o
inclui em sua analise, o que pode se dever ao fato de tomar como ponto de partida para a
economia politica brasileira "Formacdo Econémica do Brasil" de Celso Furtado, publicado em
1959 ou mesmo a sua abordagem focada na proposicdo de modelos interpretativos da realidade
brasileira.

O préprio Rémulo confessa em entrevistas que sua preocupacdo mais pratica, com as
acGes mais técnicas, do que propriamente com questdes de ordem tedrica pode ter contribuido

para o seu "esquecimentol. Em suas palavras:



Acontece que até ha pouco tempo ndo olhava para o passado de forma
sistematica. O passado ndo me ocorria. Sou um homem muito solicitado pelo
futuro, pelo presente, pelas coisas atuais. Nunca tive tempo de escrever em
termos académicos. Estou sempre provocado por coisas novas, praticas.
Provocagdes de futuro, em nivel mais de formulacdo de politicas, de programas
e projetos. (SOUZA e ASSIS, 2006, p. 23)

Em recorréncia:

Essa experiéncia é o melhor, sendo o Unico material de que disponho, porque a
propria atracdo pelos estudos académicos foi sempre traida pela ansiedade de
viver os problemas e procurar, na propria leitura, solucdo para as questdes
formuladas pela vida. (ALMEIDA, 1956, p.89)

O fato é que Romulo Almeida é um personagem importantissimo por sua atuacdo e
participacdo nos mais importantes projetos politicos e econdmicos brasileiros durante,
principalmente a década de 1950, periodo marcado, sobretudo, pela atuacdo explicita do Estado
brasileiro no processo de industrializacdo do pais. Coube ao personagem em questdo um papel
decisivo ao idealizar diversos projetos e transformacfes da estrutura econdmica brasileira e
participar ativamente da formacdo das organizacdes e instituicdes do Brasil contemporaneo. Sua
atuacdo no ambito do Estado foi marca fundamental na organizacéo e criacdo de uma tecnocracia
estatal, que passaria a fornecer o conhecimento e apoio técnico a industrializacdo da economia
brasileira. Como aponta André Tosi Furtado:

mais do que um membro da tecnocracia que estava emergindo no aparelho do
Estado no periodo do pos-Guerra, tratava-se de um técnico de grande
competéncia, fortemente motivado em torno do interesse nacional e contratado
por concurso publico. Coube-lhe assim a oportunidade de estar involucrado num
intenso processo de transformacdo da administracdo pablica e da economia
brasileira. (FURTADO, 2007, p.336)

Ha uma dificuldade inicial para todos aqueles que pretendem estudar o pensamento de
Rémulo Almeida - poucos sdo 0s seus textos plenamente conhecidos, o que certamente dificulta o
estudo de suas ideias. Além de alguns artigos e relatorios técnicos espalhados em diversas

publicacdest, ha um livro reunindo alguns de seus mais importantes escritos, bem como quatro

1 Ver por exemplo: ALMEIDA, Rémulo. -Bancos de inversdesl, In: Observador Econdémico e Financeiro, Rio de
Janeiro, dez. 1943; ALMEIDA, Romulo. -Planejamento Regionall, In: RDE - Revista de Desenvolvimento
Econdmico, Ano Il1, N° 4, Salvador, Julho de 2001; ALMEIDA, Rémulo. -Tragos da Histdria Econémica da Bahia
no ultimo século e meiol In: RDE - Revista de Desenvolvimento Econdmico, Ano XI, N° 19, Salvador, Janeiro de
2009; ALMEIDA, Rémulo. -Industrializagdo e base agrarial, In: Introdugdo aos Problemas do Brasil, Rio de
Janeiro: ISEB, 1956.



publicacdes que retinem depoimentos do mesmo sobre sua vida, obra e atuagdo politica.? E certo
que grande parte do pensamento econdémico brasileiro de meados do seculo XX ndo se encontra
disponivel em publicages editadas e amplamente difundidas como gostariam a maioria dos
pesquisadores. Casos como o de Celso Furtado sdo poucos. E Ricardo Bielschowsky, em seu
livro classico citado anteriormente, que reconhece que tal pensamento € mais pratico e voltado
para a acdo do que académico e tedrico. O que decorre primeiro da propria necessidade de
transformacdo da economia nacional naquela época bem como a incipiéncia de um
comportamento academicista no Brasil naquele momento®. Assim, estudos como o que propomos
aqui representam também o desafio da pesquisa em fontes desconhecidas, da descoberta de
materiais e da anélise de discursos e acontecimentos que indicam caminhos®.

Paralelamente, poucos sdo também os trabalhos a respeito de Rémulo Almeida. Em
"Romulo Almeida, o construtor de sonhos" ° Aristeu Barreto de Almeida organiza uma coletanea
de depoimentos sobre a vida de Romulo, que fizeram parte de um seminario organizado em sua
homenagem pelo Conselho Regional de Economia da Bahia. Coube a Aristeu escrever a primeira
parte do livro a titulo de introducdo: —ROmulo Almeida histéria sintétical. Nesta introdugdo
Aristeu remonta toda a trajetoria de Rémulo, desde a época em que era estudante de Direito,
passando pelo auge de sua carreira como chefe da Assessoria do Governo Vargas até a sua
participacdo na iniciativa privada dando consultoria para o Estado da Bahia. Apoiado
principalmente pelas entrevistas concedidas por Romulo no final da década de 80, as trinta
paginas introdutdrias cumprem o papel de apresentar a trajetoria de R6mulo Almeida sem espaco
para uma énfase analitica de suas contribui¢cbes. A segunda parte do livro traz vinte e seis

articulistas como Hélio Jaguaribe, Ignacio Rangel, Fernando Cardoso Pedrdo e o Senador Luiz

2 ALMEIDA, Romulo. -Nordeste desenvolvimento social e industrializacdol, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985;
ALMEIDA, Rdmulo. -Rdmulo: voltado para o futurol, Fortaleza: BNB, 1986; ALMEIDA, Rdmulo. —O Nordeste no
Segundo Governo Vargasl, Fortaleza: BNB, 1985; ALMEIDA, Romulo. "Romulo Almeida (depoimento; 1988)",
Rio de Janeiro, CPDOC/FGV - SERCOM/Petrobras, 1988; ALMEIDA, Romulo. —R6mulo Barreto de Almeida
(depoimento; 1982)l, Rio de Janeiro, GDOC/Projeto memoéria — BNDES, 1982.

3 Sobre o inicio da vida académica no Brasil, sobretudo no campo da economia, ver: MICELLI, Sergio (org). Histéria
das Ciéncias Sociais no Brasil. Sdo Paulo: Sumaré, 1995. LOUREIRO, Maria Rita. Economistas no Governo. Rio de
Janeiro: FGV, 1997.

4A (ltima parte do livro (ALMEIDA, 1995) traz uma sistematizacdo dos Congressos, conferéncias e reunides no
Brasil e exterior bem como uma extensa lista de trabalhos, seminério e palestras realizadas por RGmulo durante toda
sua trajetoria. Pouquissimas dessas valiosas fontes evidenciadas foram publicadas.

> ALMEIDA, A. Barreto de. (Org.) —Rémulo Almeida: o construtor de sonhosl. Salvador: CORECON, 1995.



Viana Filho, que prestariam homenagens ap6s a morte de Romulo em 1988, contando a
experiéncia pessoal no convivio que cada um teve com Rémulo.

Outra referéncia é o artigo ~-R6mulo Almeida e o sonho do planejamento regionall. ©
Sylvio Bandeira aborda as questdes teoricas ligadas a questdo regional e sua atualidade nas
discussdes da Ciéncia Econdmica e da Geografia Regional. A discussdo segue para 0S
desequilibrios regionais no Brasil, onde o autor cita 0 modelo do economista J.G. Williamson
(1965 apud SILVA, 2001) para medir as disparidades regionais em varios paises no mundo, com
base nos dados da década de 50. O quadro com os indices de desequilibrio regional aponta o
Brasil como o primeiro pais do mundo em desequilibrios regionais e, para o autor, este estudo
contribuiu para o contexto de surgimento das politicas regionais da década 60, como a SUDENE,
SUDAM e SUDECO. A ultima parte, destinada a contribuicdo de Romulo Almeida muito pouco
acrescenta do ponto de vista analitico por simplesmente citar que Romulo estava presente na
discussdo acerca do planejamento regional, sem ao menos embasar a discussédo em algum texto
do préprio Romulo Almeida.’

Recentemente, Aristeu Souza e J. Carlos de Assis organizaram o livio —A servi¢o do
Brasil: a trajetoria de Romulo Almeidal. 8 O livro nos seus vinte e quatro capitulos fornece uma
rica biografia da vida e da importancia de Rémulo e a relagdo com acontecimentos mais
importantes da historia do Brasil contemporaneo. Os autores sistematizaram todos os quatro
depoimentos concedidos por R6mulo, onde Aristeu Souza ja nas paginas iniciais atentara: —O
autor deste livro €, de fato, o proprio Romulo Almeida.l (SOUZA & ASSIS, 2006, p.5) Os autores
também reuniram algumas obras que trazem o contexto econémico-politico como pano de fundo.
Neste sentido, entrevistaram especialmente para o livro personalidades como o economista Celso
Furtado, que descreveu a importancia do planejamento regional no Nordeste anterior 8 SUDENE
desenvolvido por R6mulo, e o Secretario Estadual da Bahia José de Freitas Mascarenhas, que
ressaltou a evolucdo econdmica da Bahia apds a implementacdo do projeto do Polo Petroquimico
de Camacari (1972) desenvolvido por Rémulo. O livro ainda traz pequenos artigos como 0s dos

professores Carlos Henrique Vieira Santana, Maria Azevedo Branddo e Fernando Cardoso Pedrao

& SILVA, S. Bandeira de Melo e. -RGmulo Almeida e 0 Sonho do Planejamento Regionall. RDE-Revista de
Desenvolvimento Econémico. Ano 111, n® 4, Salvador, Julho de 2001.

7 Das dezenove referéncias bibliograficas, o autor apenas cita o liviro —Romulo Almeida o construtor de sonhosl
(ALMEIDA, 1995) para referir-se sobre a contribuicdo de Rdmulo Almeida.
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que ressaltam o pioneirismo da abordagem do planejamento regional desenvolvido por Romulo
Almeida tanto na Assessoria Econdmica de Vargas como também na Comissdo de Planejamento
Econbmico na Bahia. Para finalizar, coube a Carlos Lessa escrever o posfacio em uma tentativa
de decifrar o posicionamento adotado por ROmulo se tivesse presenciado os diversos
acontecimentos e as transformagdes do Brasil nos anos 2000.

De fato, no que tange a definicdo da trajetéria o livro pode ser considerado a obra
biogréfica de maior folego de sistematizacdo, por conseguir abarcar detalhadamente todo periodo
da vida de R6mulo. Paralelamente, o livro fornece contribuicdes também a interpretacdo deste
grande periodo de transformacdo econdmica que a economia brasileira sofreu a partir de 1930
sob o olhar de um personagem que privilegiadamente estava no bojo dessas discussdes politicas e
econdmicas.

Comemorando seus 65 anos, a Federacdo das Industrias do Estado da Bahia ha alguns
meses atras publicou o livro —Romulo, desenvolvimento regional e industrializagdol. ° O livro é
constituido por nove artigos, sendo oito deles reedigcdes, principalmente, dos artigos que
compdem o livro —Nordeste Desenvolvimento social e industrializagdol, de 1985. Em resumo,
esses artigos reeditados espelham as ideias de R&mulo que influenciaram o projeto de
industrializacdo na Bahia através da constituicdo do PoOlo Petroquimico de Camacari e suas
consequéncias para o desenvolvimento econdémico no Nordeste. O outro artigo, —Rémulo
Almeida, o homem e sua épocal ¢ a introdugdo do livro, escrita por Fernando Cardoso Pedrao, e
ndo por outro motivo, pois consiste em uma apresentacdo da trajetoria de Romulo e suas
principais contribuicbes para o desenvolvimento regional do Nordeste. Nesta parte, o autor traz
uma rica contextualizacdo do surgimento da questdo regional na trajetoria de Rémulo. A énfase
do artigo consiste na participacdo de Rdmulo no planejamento regional do Estado da Bahia, onde
Fernando Pedrdo e Rdmulo trabalharam juntos na Comissdo de Planejamento Econdmico da
Bahia (CEP) e no Instituto de Economia e Financas da Bahia (IEFB), de acordo com o autor,
ambos formam os pilares da proposta de um planejamento em nivel estadual da época.

Ainda em trabalho recentemente publicado, Alexandre Barbosa e Ana Paula Koury

escreveram o artigo —R6mulo Almeida e o Brasil desenvolvimentista (1946-1964): ensaio de

8 SOUZA, Aristeu; ASSIS, J. Carlos de. —A servico do Brasil: a trajetéria de Romulo Almeidal. Rio de Janeiro:
Fundacdo Rémulo Almeida, Agosto de 2006.

9 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA BAHIA. -Rémulo, desenvolvimento regional e
industrializagdol. Salvador, 2013.
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reinterpretacdol.’® Os autores apresentam um estudo bastante completo, descritivo e analitico da
vida e das ideias de R6mulo Almeida. Tendo como pano de fundo uma andlise critica a
tradicional periodizagdo do pensamento desenvolvimentista brasileiro estabelecida por Ricardo
Bielschowsky entre 1930 e 1980, argumentam a favor de uma nova periodizagdo. Assim,
procuram demonstrar a partir das ideias e da histéria de Romulo Almeida que o Brasil
desenvolvimentista seria melhor caracterizado entre 1946 e 1964, ja nos anos de 1964 e 1985 a
economia brasileira passaria por um periodo pds-desenvolvimentista e a partir de 1985 até os dias
atuais estariamos presenciando o ndo-desenvolvimentismo.

Para além dos argumentos apresentados no texto, tal trabalho talvez seja o melhor e mais
completo disponivel a respeito das ideias ROmulo Almeida. Tal estudo, segundo indicam os
autores, faz parte de um grande projeto financiado pelo IPEA e CAPES e que pretende e tem
levantado trabalhos e materiais inéditos a respeito do economista baiano coletados junto ao
Instituto R6mulo Almeida de Altos Estudos (IRAE), em Salvador e no Centro de pesquisa e
documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) no Rio de Janeiro. Certamente,
este levantamento exaustivo sera de grande valor para nossa pesquisa e para aqueles que se
interessam pela Historia do Pensamento Econémico Brasileiro, bem como pela Historia
Econdmica do Brasil.

Por fim, André Tosi Furtado escreve o artigo —-Romulo Almeida (1914-1988) e suas
contribui¢des para o pensamento econdomico regional brasileirol . Neste texto o autor propde
uma interpretacdo do pensamento de R6mulo sobre o desenvolvimento regional, revelando a
ligacdo existente entre a concepg¢édo de desenvolvimento regional de RGmulo com sua atuacéo, em
um primeiro momento no BNB e mais tarde no projeto do Pélo Petroquimico de Camacari. O
autor distingue a visdo de desenvolvimento regional em cada momento de atuacéo,
principalmente por considerar a —vocagio essencialmente ruralista do BNBI 12 (FURTADO,
2007, p.344).

10 BARBOSA, Alexandre; KOURY, A. Paula. -R6mulo Almeida e o Brasil desenvolvimentista (1946-1964): ensaio
de reinterpretagaol. Economia e Sociedade, v.21, niUmero especial. Campinas, Dezembro de 2012.

1 FURTADO, A. Tosi. —Romulo Almeida (1914-1988) e suas contribuicdes para o pensamento econdmico regional
brasileirol. In: Szmrecsanyi, Tamas & Coelho, F. da Silva (Orgs.). -Ensaios de Histéria do Pensamento Econémico
no Brasil Contemporaneol, Sao Paulo: Atlas, 2007.

120 autor considera que o BNB tem carater ruralista pelas preferéncias de financiamentos de —obras hidraulicas, de
silos e armazéns, de equipamentos e implementos agricolas, custeio, etc. Apenas um dos empreendimentos previstos
voltava-se para a atividade industrial, e ainda assim para a pequena industria de carater artesanall (FURTADO,
2007, p.344)

12



Neste sentido, existe uma evolugdo no pensamento de RoOmulo ao considerar o papel da
industrializacdo para a nova fase de desenvolvimento econdmico do Nordeste. Em suas palavras:
—Um primeiro elemento que sobressai nessa coletanea é a percepcdo clara do autor [Rémulo] de
uma nova fase do desenvolvimento na regido Nordeste, em que a indUstria moderna passa a

exercer um papel de liderancal (FURTADO, 2007, p.346). Notadamente, estariam reveladas
também as influéncias tedricas distintas que legitimavam sua concepgdo de desenvolvimento
regional e, por conseguinte, sua atuacdo no BNB e no projeto do Pdlo Petroquimico de Camagari.
Em suma, no geral, as poucas referéncias publicadas sobre Romulo Almeida abordam
muito bem as questdes relativas a sua trajetoria, destacando os diversos 6rgdos e as iniciativas por
ele liderado, como também destacam a originalidade de sua concepcdo sobre planejamento
econémico/regional e desenvolvimento econdmico. Assim, essas referéncias ressaltam sua
contribuigdo e importancia no contexto das transformagdes ocorridas na economia brasileira a
partir dos anos de 1940. Sobretudo, a maioria dessas publicacdes possui carater introdutério.
Contudo, muito pouco se tem avancado em termos analiticos se considerarmos a importancia de
interpretar 0 pensamento econémico desse economista que empreendeu as politicas de
desenvolvimento regional do Nordeste na década de 1950, atraves da criacdo/concepcao de varios
Orgaos que seriam responsaveis pelas politicas de desenvolvimento regional do Nordeste. Levar
em conta a relacdo existente entre o pensamento econdmico e a atuacdo pratica do BNB
idealizado por Romulo Almeida se faz necessario, pois fornecem elementos interpretativos que
esta pesquisa procura explanar. Dentro desse conjunto de referéncias, apontaremos as conexdes
fundamentais entre a atuacdo de Rémulo de Almeida como idealizador do BNB, da CPE e da
CLAN S.A e como a concepcao e atuacdo nesses Orgaos pode ser entendida a partir de sua
concepcao sobre planejamento econdmico regional.

A partir dessa introducdo, o proximo capitulo ird explanar os antecedentes da trajetoria
de Rémulo e sua ascensdo politica vivenciada na Assessoria econbémica de Vargas. O terceiro
capitulo analisa a contribuicdo de R6mulo para a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil, marco
do inicio da preocupacdo com o desenvolvimento regional. No quarto capitulo tratamos da
contribuicdo de R6mulo para a criacdo da Comissdo de Planejamento Econémico da Bahia. No
quinto capitulo, analisaremos o papel central que R6mulo teve na concepc¢do e planejamento da
industria petroquimica com a criacdo do Complexo Petroquimico de Camacari. Por fim, o sexto

capitulo sintetiza os argumentos e fornece uma breve concluséo.
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2. Antecedentes: O tecnocrata do governo Vargas

Nascido em Salvador, Romulo Almeida se tornaria Bacharel em Direito em 1933 pela
Faculdade de Direito da Bahia. Com apenas 19 anos o jovem R6mulo ja mostrava seu gosto pelos
assuntos econdmicos:

No inicio queria ser engenheiro, pois parecia uma carreira mais segura. Mas
tinha uma preocupacdo com as questdes de ordem geral e politica, 0 que me
conduziu a uma formacdo muito generalista. Vivia na Biblioteca Publica, muito
menos para ler as matérias das aulas, do que para ler literatura, historia e
politica. No sexto ano do ginasio tive um professor que considerava excepcional,
Hebert Fortes, que lecionava Sociologia de forma muito numérica e muito
mesclada com estatistica e com dados econdmicos. Entdo ele me sugeriu fazer
trabalhos com estatistica, 0 que me levou a colher dados no Departamento de
Estatistica e Bem-Estar Pdblico. Assim comegou meu namoro com a economia.
(SOUZA & ASSIS, 20086, p. 41)

No comego da década de 1940, convidado por seu amigo Mario Augusto Teixeira
secretario-geral do IBGE, foi trabalhar no Acre. Assumiu a diretoria da Seccional de
Planejamento do Recenseamento em Rio Branco, chegou até ser diretor do Departamento de
Estatistica nos ultimos meses em que permaneceu no Acre. Tal experiéncia permitiu que R6mulo
publicasse alguns artigos no jornal Observador Econdmico e Financeiro. No artigo —O Acre na
economia amazonical **, ROmulo descreve a importancia da extracio da borracha para a
economia do Acre e sua contribuicdo para toda economia amazénica. Entretanto, argumenta o
autor, que o desenvolvimento dessa regido torna-se dependente da valorizacdo dos mercados
externos para a borracha. Na caracterizacdo de Rdmulo: —Com a crise, a experiéncia e o tempo, a
economia extrativa foi se completando com uma pequena economia de fixacdo, agro-pecuaria,
que vem se sujeitando a azares e nem dé para o abastecimento local.l (ALMEIDA, 1941, p. 72)
Ou seja, ainda nas palavras de Rémulo, a extracdo da borracha: —E portanto ouro. N&o deu
trabalho para cultivar. Mas ouro amaldigoado, de extracdo penosa e que ele sente s6 lhe trazer
decepgoes.| (ALMEIDA, 1941, p. 73)

O estudo ainda indica possibilidades de diversificacdo nas atividades extrativas no Acre,
dado as potencialidades produtivas da agricultura, sobretudo na producéo de castanha e madeira,

mas a falta de assisténcia técnica e crédito para os produtores, aliado aos altos custos de
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armazenamento e despesas com intermediarios inibem o desenvolvimento destas atividades. Por
fim, de forma esperancosa Romulo indica:

Se ha regides do oeste, cujo dominio politico sobrecarrega o denominador
econdmico da Nacao, esse ndo é o caso do Acre. O Acre, ao contrario, € a mais
surpreendente vitalidade do interior brasileiro. Nao é deficitario para a nacéo.
Uma vanguarda audaciosa constitui, naquele extremo da Patria, uma col6nia
lucrativa. Seus recursos naturais poderdo produzir muito mais. Basta auxilia-los
e dirigi-los. (ALMEIDA, 1941, p. 82)

A partir deste estudo precursor sobre a economia do Acre, o Observador Econémico e
Financeiro publicaria dois anos mais tarde trés estudos de ROmulo sobre a economia da regido
amazobnica: —A Amazonia e os acordosl, —A Borracha e a Amazonial e 0 —Sudoeste Amazonicol.
14 Ambos os estudos buscam caracterizar a dindmica econdmica da extracdo da borracha e os
reflexos para a economia da Amazoénia. Contudo, para além desse esfor¢o de caracterizacéo,
sobressai neste udltimo estudo um esbogo de um Programa Econémico para o Sudoeste
Amazonico. Em resumo o Programa Econdmico englobaria os principais pontos:

a)Racionalizacdo da industria extrativa, com a cultura e o beneficiamento dos
produtos no préprio centro de producdo, que lhes assegure valor muito maior de
exportacdo e notdvel economia no transporte; b)Producdo para abastecimento
dos fundamentais bens de producdo (principalmente materiais de construcao e
embarcacbes) e de consumo (alimentacdo e tecidos); c)Criacdo de crédito,
moldado nas condigdes regionais, operando o Banco de Crédito da Borracha
através de agéncias e O6rgdos locais, cooperativas; d)Reducdo dos
intermediarios, pois a economia amazénica precisa deixar de ser definitivamente
a economia de atravessamentos e especulacdes, que sugam ou desanimam oS
produtores; e)Desafogados os transportes com o beneficiamento prévio, limpeza
dos rios, coordenacdo dos transportes dos altos rios com as linhas da SNAPP,
construir embarcagdes adequadas e resolver com gasogénio de O6leos de
producdo regional o problema do combustivel para pequenas embarcacdes;
f)Abrir estradas de penetragdo a partir de portos, para se articularem no tragado
previsto de estradas tronco e g)Estabelecimento de nicleos coloniais dirigidos,
agro-industriais, em combina¢do com as linhas de comunicacdo. (ALMEIDA,
1943c, p. 116)

Este seria o primeiro esforco de programacdo da atuacdo do Estado nos problemas que

impedem o desenvolvimento da Amaz6nia. Embora, essa programacao de atuacéo do Estado seja

13 ALMEIDA, Romulo. O Acre na economia amazonica. In: Observador Econdmico e Financeiro. N° 69 — Outubro,
Rio de janeiro, 1941.

4 ALMEIDA, Roémulo. A Amazonia e os acordos. In: Observador econdémico e Financeiro. N°86 — Marco. Rio de
Janeiro, 1943; ALMEIDA, Rémulo. A borracha e a Amazdnia. N°87 — Abril. Rio de janeiro, 1943b; ALMEIDA,
Rémulo. O Sudoeste amazdnico. N°89 — Junho. Rio de Janeiro, 1943c.
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mencionada sem maiores detalnamentos no texto, podemos retirar elementos que nos indicam a
génese do planejamento econdmico que tempos mais tarde seria proposto por Rémulo na sua
visdo de desenvolvimento regional, principalmente ao comandar o Banco do Nordeste do Brasil,
a Comisséo de Planejamento Econdmico e Polo Petroquimico de Camagcari.

Apds um ano e meio no Acre, Romulo teve experiéncia de consultoria no escritério de
Santiago Dantas no Rio e como professor substituto de economia na Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Administrativas do Rio de Janeiro. Atuou ainda como assessor econdmico no
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Em 1945 fez concurso para o DASP
(Departamento Administrativo do Servigco Publico), tendo sido um dos primeiros funcionarios
publicos algcados a posicdo por mérito proprio. Trabalhou também como chefe do departamento
de econdmico da CNI, a convite de Roberto Simonsen.

No inicio dos anos de 1950, convidado por Vargas, foi designado oficial-de-gabinete do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica. Ao mesmo tempo foi incumbido pelo presidente de
organizar a Assessoria Econdmica da Presidéncia da Republica. A Assessoria foi concebida
também como 6rgéo técnico planejador complementar a Missdo Abbink. Seria ela responsavel
pela formulacdo da politica de desenvolvimento do pais!®. Havia, portanto, uma relacdo de
confianca de Vargas em Romulo Almeida®®, que seria um dos responsaveis pela elaboragio do
projeto nacionalista que passava pela montagem de um arcabouco institucional. Podemos dizer
que este momento foi o auge da carreira de Rémulo como tecnocrata®’.

Na Assessoria Econémica do segundo governo Vargas, Romulo Almeida trabalhou com
figuras tais como Otolmy Strauch, Ignacio Rangel e Jesus Soares Pereira. O 6rgdo criado por
Vargas pretendia reunir os melhores técnicos no campo do planejamento econémico com o
objetivo de organizar e estruturar as a¢des do Estado em um sentido mais amplo, para além dos
projetos especificos idealizados pela Comissdo Mista Brasil-EUA (CMBEU). Neste panorama a

Assessoria Econdmica ganhava um aspecto mais politico exemplificado na responsabilidade de

15 Ver ALMEIDA, Romulo. "Politica econémica do segundo governos Vargas" In: Szmrecsanyi, T. & Granziera, R.
"Getulio Vargas e a Economia Contemporanea”, Campinas: Unicamp, 1986b.

16 Depoimentos do préprio Romulo dio conta de que Vargas poderia ter pra ele um projeto de ascensdo politica na
Bahia que, ndo fosse o seu suicidio bem como a estrutura politica local, poderia ter o algado como governador da
Bahia.

17 Mais sobre o segundo governo Vargas, bem como o papel e a importancia da Assessoria Econémica da
Presidéncia da Republica, ver o importante livro de Maria Celina D'Araujo prefaciado por Rémulo Almeida.
D'Araujo, Maria Celina. "O segundo governo Vargas 1951-1954: democracia, partidos e crise politica”, 2. ed. Sao
Paulo: Atica, 1992.
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redigir os discursos de Vargas que eram excelentes documentos sobre as estratégias e a¢des do
governo naquela época®.

Portanto, cabia a assessoria organizar e estruturar todo o discurso desenvolvimentista de
Vargas, bem como acompanhar a tramitacdo e os projetos essenciais de infraestrutura necessaria
para a intensificacdo do processo de industrializacdo. No campo energético e elétrico, a assessoria
participou ativamente na idealizacdo dos projetos e criacdo: da Petrobras, do Plano Nacional do
Carvao e da Eletrobras (que viria a ser criada de fato nos anos de 1960). Ndo podemos esquecer
também de sua contribuicdo no campo da educacio, com a criagdo da CAPES®®. Em resumo, fica
claro que a assessoria econdmica buscou garantir as bases estruturais para a expansao econdmica
do pais. Ndo é por outra razdo que muitos autores atribuem a R6mulo Almeida uma certa
lideranca do discurso desenvolvimentista durante a decada de 1950, tendo passado a lideranca,
posteriormente, a Celso Furtado.

Renata Santos aponta para certo esquecimento da Assessoria na literatura apesar da
mesma ser muito citada, sem contudo ter analisado o seu funcionamento, membros e atividades.
A autora mostra detalhadamente o papel de lideranca e organizacdo exercido por Rémulo
Almeida na Assessoria, como ja citamos anteriormente, apontando-o0 como uma das principais
figuras do 6rgdo e ressaltando o seu traquejo e transito politico além da capacidade técnica.?

O eixo norteador da Assessoria Econdmica seria o nacionalismo. E o que sempre destaca
em entrevistas o0 proprio Rdmulo Almeida. Assim, para Renata Santos o 6rgdo foi capaz de
traduzir um projeto politico e econdmico, nacionalista industrializante, que reflete um periodo
historico importante no Brasil. Além disso destaca que:

A Assessoria Econdmica, para além da sua importancia na compreensdo geral do
periodo, também foi sem duvida representativa de uma nova modalidade de
técnicos que tiveram importancia destacada no aparelho de Estado. Diante das
perspectivas e acOes industrializantes o Estado foi chamado a cumprir novas
funcdes e a ampliar e melhorar o desempenho de fungdes ja exercidas. (...)

18 Rdmulo em depoimento assume autoria da mensagem programatica de Vargas em 1951: —(...) a mensagem do ano
de 51, dirigida em 15.03, ao Congresso, foi uma mensagem programatica que nos coube [a assessoria econdmica]
estruturar. Foi um trabalho feito numa espécie de improviso. Eu entrei no gabinete no dia 11.02 e no dia 15.03 a
mensagem estava pronta, entregue ao Congresso (...) Esse foi um dos trabalhos mais desafiantes e gratificantes pra
mim.[(ALMEIDA, 1986a, p. 55)

19 A questdo educacional e sua relagdo com o processo de desenvolvimento sempre foi um tema muito claro ao autor,
que tem um texto muito interessante sobre o assunto. Ver Almeida, Rdmulo. —Programacdo Educacional Num Pais
em Processo Inicial de Desenvolvimentol In: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos - N° 105 - Jan/mar 1967.

20 Santos, Renata Belzunces dos. "A assessoria econdmica da Presidéncia da Republica: contribuicdo para a
interpretacdo do segundo governo Getulio Vargas (1951-1954)", Dissertacdo de Mestrado, IE/Unicamp, Campinas,
2006.
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A Assessoria Econbmica inovou também ao encarregar-se, ainda que
informalmente, das tarefas de planejamento geral do Segundo Governo Vargas.
(SANTOS, 2006, p, 113)

O papel e a importancia da Assessoria Econdmica do segundo governo Vargas tém sido
assuntos de diversos textos e trabalhos. Ndo € intuito deste trabalho aprofundar a questdo.
Essencialmente muito se discute a respeito do papel da assessoria na interpretacdo do segundo
governo Vargas e a existéncia de um projeto industrializante e nacionalista durante 0 mesmo.
Parece claro que a Assessoria era 0 braco nacionalista e desenvolvimentista do governo,
responsavel pela concepcao do planejamento econémico e do discurso de emancipacdo nacional e
progresso social. Contudo, praticamente todos esses trabalhos estdo interessados em discutir ou o
proprio Vargas ou interpretar o seu segundo governo a luz da formacéo econdmica brasileira ou
mesmo do processo de industrializacdo. Portanto, sdo trabalhos que destacam a importancia e as
ideias de ROmulo Almeida, atribuindo-lhe um papel central e importante, mas ndo se
preocupando especificamente em entender, descrever e explicar sua visdo, suas ideias e seu
pensamento econdmico.?

Importante perceber que Romulo Almeida foi a figura principal desta assessoria,
principalmente, quando a mesma passou a tratar a problematica regional, em suma, o problema
do Nordeste. Neste sentido, Rdmulo participa ativamente na criacdo do projeto do Banco do
Nordeste do Brasil onde seria seu primeiro Presidente?> em 1954. Alias, o estudo da vida e da
obra do autor deixa claro como o mesmo vai direcionando suas preocupacfes para a questdo
regional e do Nordeste ao longo de sua vida publica. Sobre isso, em depoimento de 1988 ao
CPDOC da Fundacao Getulio Vargas, Romulo Almeida ilustra bem a sua personalidade e atitude
em relacdo ao desenvolvimento regional e especificamente ao desenvolvimento do Nordeste.
Questionado sobre o fato de nunca ter deixado de ser um homem do Nordeste apesar de sua

atuacdo nacional, sua resposta é esclarecedora: —Nao, eu me transformei. Eu fui federal, depois

2L Ver por exemplo SANTOS, Renata Belzunces dos. "A assessoria econdmica da Presidéncia da Republica:
contribuicdo para a interpretacdo do segundo governo Getulio Vargas (1951-1954)", Dissertacdo de Mestrado,
IE/Unicamp, Campinas, 2006; FONSECA, Pedro Dutra da."Nem ortodoxia nem populismo: o Segundo Governo
Vargas e a economia brasileira”, In: Tempo. Rio de Janeiro, UFF, 2009; FONSECA, Pedro Dutra da. "O mito do
populismo econdmico de Vargas" In: Revista de Economia Politica 31 (1), 2011; BASTOS, Pedro Paulo Z. "

Qual era o Projeto Econémico Varguista?" In: Estudos Econdmico, V.41, N.2, 2011; DRAIBE, Sonia "Rumos e
metamorfoses". Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

22 Rémulo atribui sua ascensdo a presidéncia do BNB pelo fato de Vargas pretender lanca-lo politicamente no
Nordeste, bem como manter um técnico de confianca na diregdo do banco, deixando afastada assim as oligarquias
politicas do Nordeste.
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passei a ser regional pela consciéncia de que era preciso enfrentar esse problema.l (ALMEIDA,
1988, p. 166)

Este é um ponto de inflexdo onde a preocupacgdo regional passa a ser a mais importante
em suas contribuicBes. Neste sentido, defendemos a tese de que dada tamanha influéncia de
Rémulo na concepcdo dos érgdos que guiariam as politicas de desenvolvimento regional, tal
como o0 BNB a CPE e o CLAN, estudar e entender como 0 mesmo atribuia os problemas/solucdes
do Nordeste se faz necessario para justificar o modus operandi dessas instituicdes de fomento de
politicas regionais. Pretendemos a partir de agora explorar um pouco melhor essas experiéncias

para ilustrar as suas ideias a respeito do desenvolvimento regional.
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3. Rémulo Almeida e o Banco do Nordeste do Brasil

3.1 A problematica regional

Historicamente, encontramos os primérdios da preocupacdo regional no Plano de
Eletrificacdo Nacional, elaborado pela Unido Soviética em 1925. Este plano tinha o objetivo de
construir varias usinas hidrelétricas, prevendo seu aproveitamento como base para 0
desenvolvimento regional e sua integracdo futura. Posteriormente, em 1928, a Comissdo
Nacional de Planejamento ratificaria a preocupacéo regional da Unido Soviética, ao considerar a
dimenséo regional e a preocupacdo geopolitica da Sibéria (DINIZ, 1999).

Pouco tempo depois, a preocupacdo regional ganharia respaldo no mundo com a grande
crise de 1929, pois esta expds claramente os problemas regionais da maioria dos paises
capitalistas e industrializados. Neste momento, os pressupostos de harmonia econémica do
sistema capitalista seriam colocados em xeque, mais do que isto, a concepcdo sobre a
participacdo minima do Estado na economia cairia ao chéo.

Como se sabe, depois da crise veio o Estado. Roosevelt, eleito presidente em 1932,
implementou o New Deal, um programa de recuperacdo econdmica, que previa a expansao do
gasto publico para reduzir a capacidade ociosa das empresas e, com isso, aumentar a renda
agregada e o emprego nos Estados Unidos. Esse tipo de intervencdo do Estado ndo era 6bvio na
época e representava um desafio a concep¢do dominante, mas em declinio. Prevaleciam ainda as
ideias liberais e Keynes ainda ndo era Keynes. No contexto da agudizacdo das desigualdades
regionais no pais, o sul era muito menos desenvolvido que o norte, e daquele programa de
recuperacdo econdmica, em 1933, foi criado o Tennessee Valley Authority (TVA), uma agéncia
governamental cujo objetivo era promover o desenvolvimento econémico na regido do vale do
Tennessee, especialmente afetada pela grande depressdo.?® Reflexo indireto da teoria keynesiana
que se firmava, esta foi a primeira experiéncia de planejamento regional concretizada num pais

de economia capitalista.

23 O fotografo Walker Evans captou em imagens os efeitos da grande depresséo no interior dos Estados Unidos.
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A teoria econbmica agora seria guiada pelos conceitos advindos da revolucdo Keynesiana,
que promoveria a cria¢do de politicas de reducdo das desigualdades regionais e do reordenamento
territorial de varios paises, através do avango das técnicas e préaticas de planejamento econémico.
Também nasceriam instituicGes especificas para o fomento das politicas regionais, tais como o
TVA. No fundo, estava se construindo uma teoria que daria conta de resolver os problemas da
realidade, e o problema regional era uma parte significativa desta.

No Brasil, o longo periodo de economia primario-exportadora fez com que nosso
territrio se transformasse naquilo que Francisco de Oliveira chamou de -arquipélago de regidesl
(OLIVEIRA, 1990). O termo enfatico traduz a experiéncia de um pais que viveu por mais de
quatro séculos sob a dependéncia do mercado externo, nos diferentes ciclos (que vdo desde o
cultivo de cana-de-agUcar, passando pela mineracdo até chegar no café) sempre prevaleceu o
nexo externo. O desenho regional do Brasil ndo poderia ser diferente: uma regido de dinamica
externa, apoiada no cultivo da monocultura desvinculado com o resto da economia que se
preocuparia com o abastecimento externo. Assim —as economias regionais se articulavam muito
mais para fora do que para dentro do espago nacionall (BACELAR, 2000).

O problema regional, por conseguinte, dependia quase exclusivamente do desempenho
externo, ou seja, 0 que garantia o desempenho de certa regido era, em primeiro lugar, sua
articulacdo com o estrangeiro, e, em segundo lugar, um cenario favoravel de comércio
internacional, ou seja, se o0 acucar (cultivado no século XVII) estava valorizado
internacionalmente, a regido Nordeste iria bem. Neste prisma, enguanto o nexo da economia
brasileira estivesse voltado para o exterior, 0s problemas que depois viriam a ser encarados como
inerentes de cada regido ndo fariam sentido se levassem em conta a dindmica econémica
nacional. Assim, paradoxalmente, a discussdo especifica da questdo econdmica regional surge
com maior clareza quando a discussao econdmica do pais se volta para o plano nacional.

Por isso, a questdo regional nasce no Brasil a partir do momento em que o pais passa de
uma economia primario-exportadora para uma economia de base industrial®*. Essa mudanga t&o
profunda vivida na economia brasileira no século XX, garantiria uma nova dinamica econémica:
neste momento, ao internalizar o comando da acumulacdo, o mercado interno atua como
determinante na ldgica econdmica, pois passa a configurar a articulacdo da economia nacional.

No fundo, o processo de industrializacdo rompe com a logica externa e a complexidade da
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economia passa a ser representada pela articulacéo das diversas regides entre si. Nas palavras de
Tania Bacelar:

Neste momento, as diversas ilhas do Brasil comegavam a articular entre si, a
estabelecer relacbes cada vez mais intensas entre elas mesmas, e é quando
comeca a surgir a chamada questdo regional brasileira. No momento em que
estas articulagbes se montam é que a sociedade brasileira vai perceber que estava
diante deste processo de construcdo, que é um processo de construcdo nacional,
mas que ha diferenciacdes regionais muito importantes, e evidencia-se que
determinadas regides tem uma dinamica diferente de outras. (BACELAR, 2000,
p.73)

A preocupacdo regional com o Nordeste nasceu com o diagnéstico de que todos 0s
problemas sociais e econdmicos da regido advinham dos problemas causados pela intermitente
seca que a assolava. A primeira medida com o propdésito de combater a seca foi a criagdo da
Comissdo Imperial, em 1877, cujo objetivo era analisar e propor solucdes para o problema.
Aquela comissdo sugeriu o desenvolvimento dos transportes, a construcdo de barragens e a
transposicédo do rio S&o Francisco, ou seja, grandes obras de engenharia. Porém essas acdes foram
limitadas e lentas, enquanto se agravava o problema social da regido (DINIZ, 1999).

Desde entdo, diversos 6rgdos e departamentos seriam criados sempre com diagndstico
semelhante: 10CS (Inspetoria de Obras Contra a Seca) transformada em Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas (IFOCS) em 1906, e em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), em 1945. Paralelamente, havia sido criada a Caixa Especial de Obras de Irrigacédo de
Terras Cultivaveis no Nordeste do Brasil com 2% do orcamento da Unido. Em 1923, a
Constituicdo Federal fixou em 4% do orcamento Federal para o controle das secas, e em
consonancia, 0 congresso em 1949 aprova a Lei Sarasate®®. Esta lei previa a intervencdo do
governo para financiar os proprietarios e até mesmo agéncias publicas da regido em pequenas
obras de combate a seca (aguadas, pogos e forragens resistentes a seca).?® Destarte, esse
posicionamento do Estado deixava muito claro que todos os problemas do Nordeste eram
derivados de uma geografia desfavoravel, que esporadicamente castigava a regido com fortes
secas, e, portanto, a partir desse diagndstico, quaisquer solucbes plausiveis encontravam-se no

campo da engenharia contra a seca.

24 Furtado, Celso. —Formacio Econdmica do Brasill, Sdo Paulo: Cia das Letras, 2009a.
25 |_ei n.1.004/49 promulgada pelo entdo Deputado Federal Paulo Sarasate UDN/CE.
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3.2 O Banco do Nordeste do Brasil

Neste contexto, Romulo Almeida liderando a Assessoria da Presidéncia da Republica
durante o segundo governo Vargas, organizaria os estudos realizados desde 1951 e publicaria dois
anos mais tarde o documento intitulado -Planejamento do Combate as secasl (BNB, 1985). A
primeira parte desse estudo desmistificaria toda essa concepgdo politica e econdmica de que o
atraso nordestino era consequéncia das secas que castigavam a regido, fornecendo explicacdes
para as causas do —problema econémico fundamentall da regido Nordeste. Na concepgdo de
RAmulo, o processo de industrializagdo por substituicdo de importagdes fez com que a atividade
econbmica se concentrasse no Centro-Sul do pais, a0 passo em que se aumentavam 0S
desequilibrios regionais. O Nordeste que exportava produtos para o exterior sofria com a politica
cambial (de valorizacdo artificial do Cruzeiro) em beneficio da inddstria nascente na regido
Centro-Sul. Em suas palavras:

O fato mais sensivel € que os estados do Nordeste (inclusive Bahia) contribuem
altamente para as exportacdes brasileiras e pouco participam das importacfes. A
estrutura do comércio regional é caracterizada por grande saldo no comércio
com o exterior e pesado déficit no comércio interno. (...) o efeito econémico é
um desequilibrio nos termos de troca e uma descapitalizacdo pelo fato de
venderem a precos de competicao internacional, e de comparem (mesmo no caso
de ndo haver defasagem entre o cambio oficial e o cambio livre) a pregos que
sS40 0Ss precos de escassez ou 0s precos de inevitdvel protecdo do mercado
interno. (BNB, 1985, p.228)

Ou ainda mais enfatico:

O Nordeste pagava por isso, porque recebia pelo Délar uma guantia muito
pequena e ndo podia importar os produtos do exterior, tinha que importar de Séo
Paulo, entdo importava muito mais caro, quer dizer, vendia por muito menos e
comprava por muito mais. Isso provocou um desequilibrio. (ALMEIDA, 19864,
p.78)

O relatorio estava evidenciando que o Nordeste era uma regido que exportava produtos

primarios e gerava divisas, ao passo que tinha que importar produtos manufaturados da regido

26 Sobre o tema ver: TAVARES, H. Magalhdes. -Uma Experiéncia de Planejamento Regional: o nordeste brasileiro.|
Tese de Doutorado, IE/Unicamp, Campinas: 1989.
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Centro-Sul, a custos superiores aos dos produtos importados, agravados principalmente pelos
altos custos com transporte. Concluindo-se assim, que a regido Nordeste estava de certa forma,
financiando a industrializacdo do Centro-Sul. Esta ideia foi posteriormente retomada pelo
relatério do GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste) em 1959, bem
como inumeros textos de Celso Furtado. Esses argumentos formaram as bases pra a concepcao da
SUDENE tempos depois. Em discurso pronunciado na inauguracdo do Centro Administrativo
Getulio Vargas, em 1984, Rémulo retomou esta quest&o:

E oportuno frisar que o BNB ndo foi uma _iniciativa pontual‘, como certas
analises histéricas mal informadas costumam julgar, ao atribuir a SUDENE o
inicio de um trato sistematico dos problemas da regido. Ele estava em um
contexto maior de visdo estratégica e da disposicdo de enfrentar a problematica
nordestina global, superando tanto a visdo de engenharia das obras contra as
secas, gquanto a Gtica assistencialista. (...) a SUDENE nao foi algo que surgiu do
nada. (BNB, 1985, p. 172)

Por outro lado, contribuindo ainda mais com a concentragdo econdmica na regido Centro-
Sul, o documento enfatizava também a existéncia de potenciais investimentos no Nordeste, mas o
—-marasmol vigente na regido conduzia tal capital para a regido Centro-Sul, onde se encontravam
as melhores condicdes de valorizacdo. Este conceito espelha a influéncia tedrica de Alfred
Marshall, cuja obra fora traduzida no Brasil pelo préprio Romulo de Almeida®’. Essa influéncia
consiste no conceito de —economias externasl, que explica esse deslocamento de capitais, através
da maior lucratividade provocada pelo efeito de complementaridade e densidade de mercado
caracteristico da zona de concentracdo. Fazendo referéncia:

A maior eficiéncia marginal do capital nessas areas [que possuem economias
externas] tende ndo apenas a evitar que seu capital se transporte para fecundar as
regibes mais distantes e desequilibradas, como também a atrair o capital que
nestas se gera, frequentemente num ritmo espasmaodico, nas quadras de safras e
precos excepcionais. (BNB, 1985, p.230)

Por fim, o documento aponta para as deficiéncias dos 6rgaos publicos no tratamento dos
problemas do Nordeste. A critica pauta-se na falta de planejamento das a¢6es do DNOCS,
principal 6rgdo de fomento de politicas regionais para o Nordeste. Para Rdmulo, o DNOCS
carecia de estudos cientificos sobre a situacdo meteoroldgica, ecoldgica e agricola, muito

explicado pela propria falta de técnicos especializados no quadro de seus funcionarios. Outro

27 \er Marshall, Alfred. "Principios de Economia: tratado introdutério”, 2 Volumes, tradugéo revista de Romulo de
Almeida e OttolmyStrauch, Sao Paulo: Abril Cultural, 1982.
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aspecto seria a fragilidade politica do DNOCS. Constantemente, suas a¢des eram desviadas pela
influéncia de certos grupos de interesse, evidenciando a falta de autonomia e escala de
prioridades das acOes deste 6rgdo. Em sintese, todas as criticas feitas por Rdmulo tinham como
traco comum a necessidade de planejamento econémico efetivo na concepgéo das agdes.

Evidenciados os problemas do Nordeste, a segunda parte do documento consiste em
orientar o planejamento de uma alternativa de agdo para o Nordeste. Neste sentido, 0
planejamento regional deveria compor-se de -planos permanentesl, com o objetivo de
fomentar/aperfeicoar mecanismos de: reserva e aproveitamento das aguas, conservacao do solo e
do revestimento floristico, reserva e armazenagem de sementes e fomento agropecuario. Ao lado
desses —planos permanentesl estariam os -programas de emergéncial, que destinariam
basicamente a manter o emprego, regular o abastecimento alimentar e de agua, e promover a
assisténcia aos emigrantes deslocados em tempos de calamidade. (BNB, 1985)

Em sintese, fica evidente que o Nordeste deixado a mercé das leis de mercado, cada vez
mais se distanciaria, do ponto de vista econdmico e social, do centro dinamico da economia.
Logo, justifica-se entdo, a intervencdo do Estado para amenizar esses desequilibrios regionais.
R&mulo conclui no documento:

Por essa razdo se impde o programa de inversBes federais basicas em obras e
servicos publicos, ao lado de inversbes complementares, em crédito a
empreendimentos particulares ou publicos locais, que reduzam as desvantagens
em relacdo ao Sul e apressem o processo de fixacdo e a atracdo de capitais no
Nordeste. (BNB, 1985, p.231)

Toda essa concepgdo de planejamento regional que o documento trazia serviu como base
estruturante para a acdo do BNB que Romulo idealizou. O Banco do Nordeste surgiu, a principio,
para aplicar a grande quantidade de recursos — garantidos pela Constituicdo Federal e pela Lei
Sarasate principalmente — destinados ao combate as secas, pois as obras até entdo do DNOCS,
ndo haviam solucionado os problemas da regido. Em suas palavras:

(...) nbés examindvamos a experiéncia de combate aos efeitos da seca, e
mostravamos que a solucdo de engenharia era uma solugdo insuficiente, que era
preciso pensar em termos econdmicos, sociais e agrondmicos e que nao se devia
cuidar somente da seca e do poligono das secas, mas da regido que era afetada
por ele, ou seja, de todo o Nordeste. Era preciso pensar em termos econémicos.
(ALMEIDA, 19864, p.77)
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Contudo, para abranger todos objetivos propostos pelo planejamento regional era
necessario habilitar —um organismo de caracteristicas originais na estrutura bancéria brasileira,
oferecendo singulares oportunidades para agdo construtiva.l (BNB, 1985, p.197) 2 Romulo
apresentaria ao Congresso Nacional o projeto de criacdo do BNB?. As caracteristicas originais
advinham das funcBes hibridas que o BNB acumularia, ou seja, as fun¢Ges de um banco
comercial, de um banco de investimentos e de um banco assistencial. A ideia era dar flexibilidade
no planejamento das acdes, e neste sentido, 0 BNB atuaria na concessdo de credito a curto prazo
para construcdo de pequenos agudes, perfuracdo e instalacdo de pocos, obras de irrigacdo e
aquisicdo ou construcdo de silos e armazéns nas fazendas. Atuaria também no financiamento
direto de investimentos produtivos a mais longo prazo, como o financiamento de safras agricolas,
construcdo e instalacdo de armazéns nos centros de coleta e distribuicdo, e desenvolvimento de
industrias artesanais e domésticas que aproveitem matérias-primas locais. Por fim, no campo
assistencial, atuaria tanto no auxilio de iniciativas econdmico-sociais de mais baixa
produtividade, como em subvencdes diretas. Com essas caracteristicas, Romulo pretendia fazer
do BNB uma agéncia de fomento de politica regional. Na concepcado de Romulo:

(...) o banco foi criado para dar uma certa autonomia a conducdo da politica
regional , ou seja, para dar uma certa capacidade de inovagdo, uma certa
independéncia do ponto de vista financeiro na formulacdo e na execucdo da
politica regional. (BNB, 1985, p.89)

Destarte, pretendia-se conciliar uma politica que combatesse os problemas imediatos que
a seca proporcionava, com projetos que visavam a modernizagdo/aperfeicoamento das atividades
ja existentes. Neste sentido, havia projetos especificos para alcancar estes objetivos, tais como:
A) um programa de aproveitamento racional dos rios perenes da regido, principalmente o S&o
Francisco, o Parnaiba, o Paraguacu, o rio do Contas, o Itapicuru e o Vaza-Barris; B) no
levantamento e na programacdo das obras de acudagem, para tornar perenes ou regularizar rios

temporarios e torrenciais e acumular agua em grandes barragens, especialmente com fins de

ZEm depoimento sobre a criagcdo do BNB, Rdmulo mostra que a principio houve uma rejeicéo por parte do Banco do
Brasil, que até entdo administrava os fundos destinados a politica de crédito, sobretudo os recursos da Lei Sarasate.
Negando a ideia de duplicacdo de func¢bes e argumentando a favor da criacdo de um banco especializado: —N&o se
trata, simplesmente de substituir o Banco do Brasil nas opera¢des previstas na Lei n. 1.004 [Lei Sarasate], mas como
foi dito, da criagdo de um instrumento financeiro especializado, em complemento do atual DNOCS, para a luta
contra as secas e para impulsionar o progresso econdmico no Nordeste, experimentando técnicas de assisténcia
financeira ainda incipientes em nosso sistema bancariol(BNB, 1985, p.199).
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irrigacdo e C) num programa ampliado de cooperacdo para projeto e construcdo de pequenos
acudes (BNB, 1985, p.241). No fundo, todos esses projetos visam maximizar o
aproveitamento/armazenagem da agua para corrigir as possiveis irregularidades das
precipitacfes, e com isso amenizar 0os problemas decorrentes da seca.

No que tange a modernizagdo/aperfeicoamento da agricultura, os projetos convergiam
para o constante estudo técnico da geografia da regido, de forma a desenvolver as potencialidades
e corrigir as deficiéncias das atividades agricolas no semi-arido, visava-se aumentar a
produtividade da chamada -agricultura secal. Concomitantemente, o BNB atuava na concessdo
de credito rural e projetos de redescontos rurais, consolidando a base econdmica de
financiamentos para o desenvolvimento da agricultura®. Com este panorama, o BNB incentivaria
0 desenvolvimento dos seguintes setores: A) de produtos minerais, florestais e agropecuarios da
regido; B) as industrias de alimentacéo, que industrializem produtos regionais e contribuam para
melhorar o padrdo alimentar do Nordeste; e C) a pequena industria artesanal e domeéstica,
incluindo oficinas mecéanicas. Levar-se-4 em conta o fator humano: os pendores do nordestino,
criador de variada atividade artesanal. (BNB, 1985, p.247)

De maneira a institucionalizar e fornecer elementos técnicos necessarios para a
continuidade do planejamento regional, Romulo prop6s, concomitantemente com a constituicao
do BNB, a criagdo do Escritério Técnico de Estudos Econémicos (ETENE). Ficaria esse orgao
responsavel a realizar estudos para o desenvolvimento da regido, desenvolver pesquisas sobre
suas potencialidades e treinar os futuros técnicos especializados que comporiam o quadro de
funcionarios do BNB. Defendendo a importancia do ETENE, Rémulo argumenta:

Acresce gue, para fomentar os empreendimentos rentaveis e orientar todo o seu
programa de financiamento, o Banco do Nordeste do Brasil deverd manter um
escritorio técnico de estudos econdmicos, voltado especialmente para as
condigdes do mercado para produtos da regido, as possibilidades de novas
culturas e o aproveitamento de matérias-primas locais. Para isso devera
empreender estudos de base sobre a estrutura e a evolugdo conjuntural da
economia nordestina, tornando-se assim um auxiliar do 6rgdo encarregado do

29 Mensagem N° 363 elaborada pela Assessoria Técnica da Presidéncia da Republica e publicada no Diério do
Congresso Nacional, Rio de Janeiro, n. 208, de 1 de Novembro de 1951, p. 10.433-5.

30 Sobre a debilidade de mecanismos de financiamentos, Rémulo toma como exemplo o caso do plantio do —algodao
mocol. Sendo uma planta de cultivo perene e que s6 comega a produzir bem apos trés anos do plantio, o —algodao
mocol necessita de financiamentos regulares para sua produgdo. Dado a debilidade crediticia existente, surge o
plantio intercalado de outras variedades algodoeiras resultando em uma hibridizacdo e deterioragdo da qualidade de
suas fibras, demandadas pela indUstria téxtil. A situacdo pode chegar ao extremo de a produtividade das fibras
hibridas diminuirem tanto ao ponto de ter que se importar algoddo no exterior. Estava posto mais um argumento que
legitimava a atuacdo do BNB.
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planejamento e da execucdo, direta ou ndo, da politica federal do poligono das
secas. (BNB, 1985, p.199)

Através dessa caracterizacdo, estaria 0 BNB habilitado para enfrentar os problemas
estruturais do Nordeste, promovendo o efetivo desenvolvimento desta regido. Analisando esses
elementos constitutivos do BNB, percebemos que estariam lancadas ao plano da efetivacéo as
concepcdes teodricas do planejamento econdmico que Romulo desenvolveu em um texto classico
de 1950. Em suas palavras:

Feito isso, a pesquisa e 0 planejamento deverdo quica ordenar-se em duas fases:
uma, mais pronta, e preparatoria, consistente na pesquisa da experiéncia e na
determinacdo dos gargalos, ou insuficiéncias mais sensiveis, bem como das
condigdes prévias necessdrias para uma ulterior politica mais larga de
desenvolvimento (...) Assim, enquanto essas medidas seriam experimentadas,
sob a observacdo dos érgdos de planejamento, estes poderiam e deveriam
realizar os estudos de profundidade e a projecdo minuciosa das alternativas,
correspondentes a segunda fase, a de uma politica econémica ou planejamento
de mais largo alcance.

(...) Estaria assim lancado o plano a execucdo. Aos 6rgdos propriamente de
planejamento restaria apenas a tarefa de controlar os resultados da execucdo, de
continuar as pesquisas e a revisao permanente dos alvos e mesmo dos objetivos.
(ALMEIDA, 1950, p.47-48)

Estava explicito, nestes termos, que o documento -Planejamento do Combate as secasl
constituia a primeira e 0 ETENE a segunda fase do planejamento regional que legitimou a acao
do BNB, concebido por Rémulo.

Para alem dessa relacdo entre a concepcao teorica acerca do planejamento econémico e
a acao pratica, percebemos que o campo de atuacdo do BNB revela elementos importantes do
pensamento econdémico de ROmulo Almeida. A énfase de suas operacbes de crédito e
financiamento era dada em projetos que visavam o melhor aproveitamento dos recursos hidricos,
conservacdo do solo e, principalmente, na melhoria da infra-estrutura usada pela agricultura. A
industria aparecia marginalmente nesses projetos, e mesmo assim, estas apareciam como
industrias artesanais e domésticas.

Coube ao estudo —Pequenas industrias artesanais ¢ domésticasl, realizado em 1954, dar
maiores detalhes sobre o potencial dessas indUstrias para a economia nordestina (BNB, 1985).
Rémulo argumentava neste estudo que as dificuldades com os transportes para 0 escoamento da

producdo, juntamente com o baixo poder aquisitivo da massa de desempregados garantiam ao
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Nordeste as caracteristicas para o desenvolvimento deste tipo de indUstria. Portanto, justifica-se a

atuacdo do Estado no fomento desta atividade, principalmente porque:

a) Possuem condicGes econdmicas comprovadas e parece l6gico que reduzindo-
Ihes o custo, melhorando-lhes os tipos e qualidades e assegurando-lhes maior
rendimento, as possibilidades econdmicas do artesanato e da inddstria doméstica
se reforgardo; b) a economia agricola em toda parte, especialmente numa regido
tdo sujeita a instabilidade climatica, requer o complemento de ocupag0es
domésticas, como ocupacdo subsidiaria da agricultura; ¢) o desemprego e
subemprego no campo exige a criacdo de atividades que encontrem condigdes
propicias na regido, com o objetivo de dar ocupacdo e melhorar a condicdo de
vida, mesmo na base de uma economia relativamente fechada; d) industrias
artesanais e domésticas, em regra, requerem pouco capital por unidade de
emprego ou de produto, o que atende as condi¢des do pais, especialmente da
regido; €) mesmo nos casos em que a inddstria artesanal e doméstica constitua
uma mera fase evolutiva na presente estrutura nordestina, ela deve ser reputada
como a melhor preparacdo que 0 nosso povo pode fazer para o advento da média
e da grande industria; e f) a pequena industria artesanal e doméstica €, ainda, um
campo para a afirmacédo e fixacdo da personalidade regional, através da qual o
carater local manifesto pelos habitos e pelos motivos , pode ser defendido ou
mesmo cultivado, naquilo que tem de valido. (BNB, 1985, p. 310-311)

Estava clara a influéncia tedrica de economistas do desenvolvimento equilibrado na

concepcao do planejamento regional feita por RGmulo, esta influéncia por sua vez se concretiza

quando se analisa a proposta de acdo definida pelo BNB. Assim como mostra André Tosi

Furtado, em resumo:

O projeto de desenvolvimento da regido era ainda basicamente autocentrado, ja
que as atividades a serem apoiadas a orientavam-se fundamentalmente aos
mercados locais ou regionais, ou se apoiavam ainda nas atividades tradicionais
da regido. Tratava de uma estratégia de desenvolvimento equilibrado, a La
Nurkse, em que haveria um crescimento harmonioso de todas atividades
produtivas, inclusive daquela de mais baixa produtividade, que iriam ser
modernizadas gradualmente por meio da intervencdo do Estado. (FURTADO.
2007, p. 344)

Dentro desse campo de atuacdo proposto pelo BNB, fica evidenciado que ndo se

pensava 0 Nordeste como uma proposta de inser¢do desta regido no mercado interno através de

atividades dinamicas, ndo se pretendia romper com a logica historica de dependéncia com o Sul,

pelo contrario, pensava-se em desenvolver atividades em harmonia com este esquema. Logo em

seu discurso de posse no cargo de Presidente do BNB, Rdmulo deixava explicita esta ideia:

Deverd ser o BNB um instrumento de politica financeira do governo, pois que
ndo se pode conceber o desenvolvimento da economia nordestina em
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dissonancia com as diretrizes gerais firmadas para o conjunto da economia
nacional. O BNB se integra no sistema das instituicOes financeiras da Unido
(BNB, 1985, p. 168)

Este aspecto entra em consondncia com a visdo de desenvolvimento regional no
pensamento econdmico de Romulo Almeida, pois considerava que o Nordeste constitui-se como
uma regido integrada a dindmica nacional de crescimento econdémico, com funcgdes especificas
dentro desta légica. Neste sentido, ndo se pretendia desenvolver no Nordeste indUstrias em
competicdo com as da regido Sul, pois dessa forma poderia comprometer o crescimento 6timo
nacional. Em suas palavras:

N&do devemos, por espirito de ingénuo equalitarismo ou distribuitivismo
desavisado, retardar o progresso das zonas presentemente mais pujantes do pais,
simplesmente para ajudar as demais, pois que seria comprometer o crescimento
da nacdo como um todo e assim o préprio futuro das regides atrasadas. (BNB,
1985, p. 196)

Desta forma, Furtado (2007) caracteriza a vocacdo do BNB como -essencialmente
ruralistal, pois —0 projeto de desenvolvimento elaborado para regido estaria voltado para o meio
rural e para as populagdes mais carentesl (FURTADO, 2007, p. 344) Todavia, a atuacdo do BNB
ndo pode ser caracterizada simplesmente como uma —vocacgao ruralistal, como referencia a
analise de Furtado (2007). Esta atuacdo, nos termos deste trabalho, reflete a proposta de
desenvolvimento econémico no pensamento econdmico de Romulo Almeida, principalmente
quando analisamos o texto -Industrializagio e base agrarial 3!, neste texto RGmulo nega a viséo
de que existe —um velho conflito ou suposto conflito entre a agricultura e a industria [porque esta
visdo] ndo passa de um fantasma desmoralizadol (ALMEIDA, 1956, p.93). O verdadeiro
desenvolvimento econdmico necessita de complementaridade tanto da frente agricola como da
industrial.

Neste sentido, o texto indica os efeitos que a industrializacdo provoca na agricultura:

Mercados mais estiveis para as matérias-primas; estimulo a diversificagdo
agricola, tanto na producdo de matérias-primas, como na de alimentos, o que
significa maior estabilidade para a economia agricola; maior seguranca para 0s
suprimentos dos bens de consumo; producdo de equipamentos e materiais
agricola, importando em maior estabilidade e maior capacidade de investimento
agricola; consciéncia tecnolégica. (ALMEIDA, 1956, p. 96)
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Dialeticamente, a agricultura também causaria efeitos sobre a industria. O
desenvolvimento agricola permite progresso qualitativo e quantitativo das matérias-primas
empregadas na industria; maior oferta de alimentos resultando em ganhos de salario real para os
trabalhadores; e nos casos dos paises subdesenvolvidos, as exportacfes dos produtos agricolas
garantem capital de importacdo que o desenvolvimento industrial necessita. (ALMEIDA, 1956)

Portanto, a atuacdo do BNB ressalta elementos interpretativos do pensamento
econdmico de Rémulo Almeida, sobretudo se analisarmos o0s aspectos tedricos constitutivos de
sua visdo sobre planejamento regional e a forma com que este fora incorporado na concepgéo e
nas acdes praticas do BNB, que no limite, representariam as politicas de desenvolvimento
regional no Nordeste na década de 1950. Para concluir:

Concluindo, desejo acentuar que as bases agricolas do processo de
industrializacdo assentam no préprio fato de que um programa de
desenvolvimento econdmico, que podera ser denominado como industrializacao,
é essencialmente um programa integral e unitario. (ALMEIDA, 1956, p.105)

3.3 A contribuicao de Celso Furtado

De forma a enriquecer a visdo e o debate sobre a questdo regional nordestina neste
periodo, bem como fazer um contraponto com as concepg¢des de R6mulo Almeida, Celso Furtado
emerge com um diagnostico dos problemas do Nordeste pautado na analise histdrica da formacéo
e dinamica econdmica dessa regido. A ideia de desenvolvimento equilibrado seria extremamente
criticada em varios textos de Furtado. Este debate velado acerca da problematica do Nordeste nas
visdes de Romulo Almeida e Celso Furtado guiaria o rumo da politica regional nordestina.
Faremos um esforco de sintese da analise feita por Furtado, de forma a expormos as divergéncias
tedricas entre esses dois economistas nordestinos.

Furtado, verificaria na historia que o Brasil se formou ao longo de um processo de
integracdo politica de varias regides desarticuladas, seria até o século XIX —uma constelacdo de
pequenos sistemas econdmicos isolados ligados a economia internacionall (FURTADO, 1959,

p.59). O Nordeste desde o século XVI aproveitou-se da alta produtividade de sua regido de terras

31 ALMEIDA, Rémulo. Industrializago e base agraria. In: Introdugo aos problemas do Brasil. ISEB. Rio de
Janeiro, 1956.
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Umidas litordneas e desenvolveu ali a economia do aclcar, este complexo alinhava a
especializacdo do cultivo da cana-de-aglcar em grandes extensfes de terra, destarte o latifundio.
Esta dindmica — monocultura e latifundio — foi responséavel, ao longo do tempo, pela crescente
tendéncia de concentracdo de terra e de renda. Tais caracteristicas, inevitavelmente, contribuiram
de forma negativa para a constituicdo de um mercado interno na economia nordestina e esta seria
a génese do problema que Furtado iria teorizar.

Furtado também mostrou, que ao lado da atividade principal (complexo agucareiro)
desenvolveu-se uma atividade subsidiaria: a criacdo de gado; tdo importante no fornecimento de
tracdo animal para os engenhos de acgucar, proteina alimentar e, com menos relevancia, o
fornecimento de couro. Esta atividade era de certo modo desligada do setor exportador e possuia
dindmica propria de funcionamento, justificando o aumento populacional mesmo em periodos de
crise do setor exportador. Nas palavras de Furtado:

(...) toda economia de exportacdo estimula a produgdo de géneros em regides
marginais subsidiarias — producdo esta que, em épocas de crise de exportacao,
involui para uma economia de subsisténcia. Esse tipo de economia permite um
crescimento persistente da populacdo, mesmo que sua produtividade se
mantenha estacionaria ou decres¢a. (FURTADO, 1959, p. 37)

A medida que crescia este excedente populacional, seja pela nio absor¢do do setor
exportador dado sua falta de dinamismo ou pelo crescente aumento populacional no setor
subsidiario, a populacdo era empurrada para o interior do Nordeste (também chamado de
Nordeste Ocidental), ou seja, as areas do semiarido. Em outras palavras, o setor exportador nao
absorvia todo excedente populacional visto que existe um limite criado pela insuficiéncia de
expansdo da demanda externa, este contingente se vé obrigado a migrar para o interior em busca
de novas alternativas de vida, criando ali uma economia de subsisténcia O fato é que esta
economia de baixissima produtividade vem se expandindo e aumentando ndo por um impulso
dindmico existente nesta area, mas em virtude da desarticulacdo de outra economia.

Esta area do agreste nordestino é caracterizada por uma vegetacdo do tipo xerofila de
baixissima produtividade (em especial o algoddao-mocd) e pela irregularidade das precipitac6es
pluviométricas, ou seja, areas periodicamente afetadas pelo fendbmeno da seca. Em sintese,
desenvolveu-se historicamente nesta area do Nordeste —uma regido [com um] sistema econémico
estruturalmente vulneravel ao meiol. (FURTADO, 1959, p. 23)
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O diagnéstico feito por Celso Furtado até entdo, deixava claro que o problema do
Nordeste ndo consistia simplesmente nas graves secas que atingiam a regido, mas na formagéo
historica da mesma, com problemas histéricos ligados ao desenvolvimento de uma economia que
se desenvolveu a partir da monocultura/latifundio e que inevitavelmente empurrou sua populacao
para estas &reas propensas a seca, deixando seu povo a mercé do legado da indigéncia. Tais
problemas historicos alinham com os problemas circunstanciais inerentes da escolha de politica
de desenvolvimento econdmica do pais, que tanto beneficia a industrializacdo no Centro-Sul, seja
pela atual politica de controle de importacdes ou pelos subsidios aos investimentos industriais
concedidos a esta regido, ou pela reafirmacédo da condicdo de ser o Nordeste gerador de divisas
através da reiteracdo de sua economia exportadora. Este seria a génese e o atual aspecto do
problema nordestino.

Neste sentido Furtado critica a ineficiéncia da politica desempenhada pelo BNB por trés
aspectos principais: 1) o combate aos efeitos das secas vem se pautando principalmente no
assistencialismo direto, ou seja, na transferéncia direta de recursos do governo para manter o
consumo das familias flageladas; ou na criacdo de empregos com a mesma intengdo de manter o
poder de compra dessas familias, contudo, a seca é uma crise de producdo de géneros
alimenticios, e de nada resulta uma politica de manutencdo de poder de compra em um contexto
de choque de oferta de producéo agricola, pelo contrario tal politica poderia acarretar em pressdes
inflacionérias; 2) tais medidas de nada contribuem para a diminuicdo da carga demografica
nessas areas da regido do semiarido, ao contrario, pregam a manutencdo deste excedente
populacional nesta regido, que economicamente ndo suporta tal contingente extra; e
principalmente 3) ha uma diferenca basica na esséncia dos gastos do governo no Nordeste e na
regido Centro-Sul: no Nordeste 0s gastos do governo tendem a balancear a fuga de capitais no
setor privado (devido a uma série de vantagens que 0os mesmos encontram no Centro-Sul, tais
como economias de escala, beneficios por aglomeracdo, economias externas e etc.) em suma
esses gastos assumem carater assistencial destinado ao consumo das familias, que se avolumam
em tempos de seca, ja no Centro-Sul a politica de controle de importacdes juntamente com 0s
subsidios industriais e 0s mecanismos comerciais internos configuram-se em gastos que
financiam investimentos produtivos, que geram empregos e que garantem a

manutencao/desenvolvimento da industrializacdo no Centro-Sul.
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Estava exposta nessas criticas a incoeréncia das politicas adotadas pelo BNB para
solucionar os problemas do Nordeste, tampouco também se encontrava de forma explicita a ideia
de que a consequéncia desta dindmica era cada vez mais o distanciamento entre o Nordeste e 0
Centro-Sul. Era necesséario desenvolver mecanismos que de fato atacassem os verdadeiros
problemas nordestinos, pois, segundo Furtado:

A desigualdade econémica, quando alcanca certo ponto, se institucionaliza. Tal
fato que observamos nas sociedades humanas — a tendéncia das desigualdades se
institucionalizarem e a formar classes —, também podem ocorrer entre as regides
de um mesmo pais (...) E quando um fenédmeno econdmico dessa ordem obtém
sencdo institucional, sua reversdo espontanea € praticamente impossivel.
(FURTADO, 1959, p.14)

Seria criada entdo em 1959 a SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste) onde Celso Furtado guiaria suas diretrizes sendo seu Superintendente chefe. A atuacao
da SUDENE para solucionar os problemas do Nordeste se faz num plano de agéo constituido por
trés pilares basicos: 1) o desenvolvimento da industrializagdo no Nordeste; 2) fortalecimento da
regido do semiarido; e 3) deslocamento da fronteira agricola para o Maranhdo. Vale ressaltar que
devido a complexidade dos problemas tais acdes sé resultariam em medidas eficientes se
adotadas de maneira conjunta, dado a interdependéncia dos aspectos deste plano de acéo.

A industrializacdo constitui pilar central para a transformacdo de uma economia de
crescimento a base de exportacdo para uma economia de crescimento a base de mercado interno.
Neste sentido teriam preferéncia no ordenamento dos investimentos industriais aqueles que
possibilitam a ampla criacdo, direta ou indiretamente, de emprego na regido (destacando a
industria téxtil), ou aquelas que contribuem para aumentar a oferta agricola de alimentos
(destacando a industria da pesca). Por fim, destaca-se também o investimento na industria
siderurgica, pois a partir da oferta local de ferro e aco ha um estimulo a criacdo de industrias
mecanicas simples aumentando assim a cadeia de criagdo de empregos. Em sintese, a
industrializacdo do Nordeste aumentaria a produtividade global desta regido assim como
absorveria o excedente populacional da mesma, criando dindmica propria de desenvolvimento.

Contudo, é de importancia vital que esta industria do Nordeste tenha condicdes de
concorréncia de precos com as industrias do Centro-Sul, neste sentido Furtado indica algumas
vantagens existentes no Nordeste, que legitimam a criacdo desta industria: —a) um mercado de

dimensdes razoaveis para um grande nimero de produtos manufaturados de uso correntes; b)
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uma oferta elastica de energia elétrica nos principais centros urbanos; c) disponibilidade de certas
matérias-primas, com respeito as quais o Nordeste ocupa posicao privilegiada dentro do pais; e d)
uma oferta francamente elastica de médo de obra ndo especializada a custos mais baixos que nos
centros industriais do Centro-Sull (FURTADO, 2009b).

A outras duas vias de acdo estdo infimamente ligadas, pois o fortalecimento da regido do
semiarido consiste na racionalizagdo do cultivo de plantas xeréfilas (resistentes as secas) e da
cultura da pecuaria, mediante frequentes estudos técnicos desenvolvidos pelo GTDN®2. Essa
especializacdo nas duas atividades citadas atua reduzindo o setor de subsisténcia, de longe o mais
afetado pela seca. Conjuntamente essa populacdo seria deslocada para o interior do Maranhao
(terceira via de agdo) com dupla funcéo: primeiramente despovoar essa economia de subsisténcia
tdo presente no semidrido, e posteriormente de aproveitar as terras mais Umidas dessa regido para
aumentar a oferta de alimentos, criando mecanismos de estocagem para enfrentar tempos de seca.
Somente desta forma este plano de acdo mudaria a estrutura produtiva, dando nova dinamica de
desenvolvimento para o Nordeste e também se caracterizaria por ser uma regido menos
vulneravel aos efeitos periddicos da seca.

ROmulo Almeida apresenta algumas criticas a SUDENE, principalmente a falta de
perspectiva integralista da analise de Furtado, para R6mulo a anélise cepalina —centro-periferial
era coerente em escala macroecondémica, porém ndo se poderia considerar o Nordeste
desvinculado da visdo nacional, este € parte de um todo econdmico, com func¢Ges que determinam
0 aspecto integral da economia brasileira. Assim, a abordagem cepalina traduzida para dentro do
espaco nacional, como a experiéncia proposta pela SUDENE, seria errada para Rdmulo Almeida,
pois:

O Nordeste estava inserido, como estd, numa unidade nacional. N&do se podia
pensar em mercado consumidor nordestino. Um dos erros da SUDENE foi
exatamente pensar em substituicdo de importages em nivel regional.
(ALMEIDA, 1988, p.164)

Esta divergéncia teorica, que por muitas vezes se caracterizavam nas politicas de

desenvolvimento regional para o Nordeste, seria reiterada com a consolidacdo da Comissdo de

32 Com a grave seca de 1958, o governo de Juscelino Kubitschek assumiria a verdadeira responsabilidade de resolver
o0 problema da regido, para isto criou no mesmo ano o GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento para o
Nordeste) para realizar um novo diagnostico de seus problemas. Este grupo seria comandado por Celso Furtado, que
ate entdo era um economista experiente e muito respeitado no Brasil. Caberia a ele dar rumo as diretrizes da politica
regional do Brasil para o Nordeste.
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Planejamento Econémico (CPE) na Bahia. Novamente as propostas de desenvolvimento regional
na visdo de ROmulo diferenciava-se das propostas de Furtado, cristalizadas com a implementagéo
da SUDENE.
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4. Romulo Almeida e o planejamento na Bahia

4.1 O enigma baiano

Com o suicidio de Getulio Vargas em 1954, a carreira de Rémulo seguiria outros
rumos. Por diferencas ideolégicas com o governo organizado por Café Filho e seu Ministro da
Fazenda Eugénio Gudin®, Romulo se demitiria da Presidéncia do BNB**. Questionado sobre
suas opgoes, Romulo argumenta:

Deixando a presidéncia do Banco, eu podia voltar para o governo, para o
Governo Federal, podia até ir para a vida privada se quisesse, mas o0 normal é
que eu fizesse carreira politica. A vida politica sempre foi uma meta final, que
aspirava sem pressa. Preferi acumular uma experiéncia técnica, intelectual e
administrativa previamente. Mas, ja em 1950, pensava em eleicdo. Assim, com o
suicidio de Getulio e meu afastamento do BNB, candidatei-me pelo PTB, em
que desde 50 era inscrito. (ALMEIDA, 19864, p. 90)

Sob o lema -Emancipacdo econdmica e progresso sociall, Romulo seria eleito
Deputado Federal pela Bahia, para o quadriénio de 1955-59. Entretanto, nem chegaria a exercer
as funcbes do legislativo, pois aceitaria o convite do entdo eleito Governador da Bahia, Ant6nio
Balbino,® para compor a Secretaria da Fazenda do Estado. Balbino via em Rémulo a peca-chave
para as transformacGes econdmicas que ele pretendia realizar na Bahia. Logo em seu discurso de
posse, Balbino argumentava a necessidade de corrigir:

(...) as deformacdes para recuperar a plena eficiéncia da acdo publica: a
tendéncia para a improvisacgdo, a descontinuidade fragmentaria das iniciativas, a
descoordenagdo no planejamento e na execucdo dos programas de governo, a
complacéncia com a imperfei¢do, com a negligéncia, com a irresponsabilidade, a
corrida para 0 empreguismo, para as sinecuras, para os favores de pronta
obtencdo. (DIARIO apud CASTRO, 2010, p. 77)

33 Eugénio Gudin (1886/1986) engenheiro pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Fundou a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administrativas no Rio de Janeiro. Segundo Bielschowsky (2000), é considerado, ao lado de
Otévio Correia de Bulhdes, o precursor do pensamento neoliberal no Brasil.

34 Café Filho questionando o porqué de sua decisdo obtem a seguinte resposta: —Porque exerci a funcdo como pessoa
de confian¢a do Presidente Getulio Vargas. Sendo assim ndo me sinto bem em continuar no cargol Questionando
ainda sobre o que pretendia fazer depois de sua renuncia, Romulo responde de forma enfatica —Daqui por diante
dedicarei todos 0s meus esfor¢os a combater politicamente o seu governol. (ALMEIDA, 1986a, p. 87)

35 Antonio Balbino (1912/1992) bacharel em direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Foi Deputado
Estadual pela Bahia nas elei¢Oes de 1937 e 1947, Ministro da educagdo do governo Vargas (1951-54), Governador

do Estado da Bahia em 1956-60 e Senador em 1971-76.
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Haja vista, ainda em seu discurso, referindo-se que seu plano de governo incluia a
tarefa de:
(...) programar o desenvolvimento econdmico da Bahia, assistir, coordenar,
estimular as forgas sadias que se afirmam, na medida extrema das suas
possibilidades, promovendo desta forma, o enriquecimento coletivo pela
utilizagio dos recursos disponiveis. (DIARIO apud CASTRO, 2010, p. 78)

O que estava por tras de todo este discurso transformador era o proprio contexto de
realizacBes em que a Bahia estava vivenciando. Grandes obras como a Usina Hidrelétrica de
Paulo Afonso, o inicio das atividades de exploracdo de petrdleo na Refinaria Landulpho Alves —
Mataripe, (RLAM) e a consolidacdo das atividades do Banco do Nordeste do Brasil
representavam a conjuntura favoravel para o desenvolvimento do estado. Estaria a Bahia
habilitada para romper com seu legado: —o enigma baianol?

A expressdo cunhada por Otavio Mangabeira®’ representava o descontentamento de
geracOes que presenciaram a estagnacdo econdmica da Bahia, o ostracismo industrial e o atraso
econémico desta regido em relagdo aos outros estados da federacdo. O préprio R6mulo no texto
—Tragos da histéria econdmica da Bahia no ultimo século e meiol 3 fornece uma interpretagdo
sobre a formacdo histdrica da economia baiana, de forma a evidenciar as causas de seu atraso
econdmico.

O texto analisa as principais atividades que caracterizavam a economia da Bahia desde
0 século XIX. Sob uma perspectiva historica sdo descritas as atividades de cultivo do agUcar,
fumo, algodao, café, cacau e a extracdo de minerais. Esta dindmica, contida na producdo de
géneros primarios para exportacdo, deixava a economia baiana dependente de valorizacGes
externas e propensa a crises de producdo. Com relacdo a dindmica interna, a Bahia também era
penalizada e seu atraso econdémico seria caracterizado principalmente pela l6gica comercial, que
na verdade era a mesma analise feita por Rémulo sobre os problemas fundamentais do Nordeste
como um todo: a logica do desequilibrio interno. Fazendo referéncia:

Assim, a Bahia, produtora que passou a ser de moedas estrangeiras, era
indiretamente uma das financiadoras das importagbes essenciais a
industrializacdo de outras areas, as quais pagava ainda pre¢os mais caros do que

36 Diversos textos tratam da questdo do —enigma baianol, uma sintese é feita por: CASTRO (2010)

37 Otavio Mangabeira (1886/1960) engenheiro pela Escola Politécnica. Deputado Federal em 1912, Ministro do
Exterior no governo Woshington Luis (1926) e Governador do estado da Bahia em 1951-55.

38 ALMEIDA, Rémulo. Tragos da histéria econémica da Bahia no Gltimo século e meio. In: In: RDE - Revista de
Desenvolvimento Econémico, Ano XI, N° 19, Salvador, Janeiro de 2009
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os dos artigos importados, e isso enquanto continuava sujeita as instabilidades
dos mercados exteriores para sua producdo. Nem as suas vendas ao resto do pais
nem o orcamento federal tinham o papel de compensar a desvantagem.
(ALMEIDA, 2009, p. 98)

Também seria feita referéncia no texto dos fatores de descapitalizacdo que a Bahia
sofre por ndo fornecer economias externas aos investimentos.

Condicbes mais favoraveis de aplicagcdes no Sul do pais determinaram um fluxo
de transferéncia de lucros auferidos nos anos bons. Caréncias elementares de
transporte e de energia (elementares, porque ainda abaixo dos sofriveis padrdes
nas melhores zonas do pais) terdo sido e continuam sendo, as principais razdes
desta evasdo. (ALMEIDA, 2009, p. 99)

Em suma, esta caracterizacdo nos fornece explicagdes para o atraso histérico do
desenvolvimento da industria na Bahia, ou seja, da consolidacdo de uma consciéncia industrial
por parte de sua elite dirigente. Em passagem muito esclarecedora:

O desenvolvimento da indUstria no Sul ndo encontrava paralelo na Bahia. As
razbes principais parece-nos terem sido: ritmo fraco de capitalizacdo, a
decadéncia politica da Bahia na RepuUblica, efeito e novamente causa, as
dificuldades de transporte, e a caréncia de energia, que, para vencé-las, ndo
encontramos recursos na economia colonial baiana, as quais terdo sido também
causa de outra caréncia, a quase nula imigracdo. Todas estas causas estdo
intimamente relacionadas entre si e ainda com outro fator, que € frequentemente
personalizado nas figuras de Pedroso de Albuquerque e pereira Marinho, e de
outros ricos comerciantes aos quais, sendo os financiadores, e acumulando
capital em solidos estoques e em seguras operagdes, acostumados aos azares dos
negocios da Bahia, eram os arrematantes de lavradores e industriais nas crises
intermitentes, os grandes compradores por ‘10 réis de mel cuado‘, nos
frequentes momentos de apertura. Deles recebiam terras, os engenhos e as a¢des
de fabrica. O interesse deles nos empreendimentos era secundario , quando ndo
fosse nulo. Nao tinham tirocinio industrial. (...) e com isso, a natural perda de
experiéncia industrial, enquanto a industria evoluia em outras partes.
(ALMEIDA, 2009, p. 96)

Toda essa formacdo histérica contribuiu para os frequentes questionamentos do tipo
—porque é que a Bahia ndo vai pra frente? porque ndo se faz nada na Bahia? porque é que as
coisas na Bahia ndo caminham? nada da certo?l (ALMEIDA, 1986, p. 87) E quando comparado
0 desenvolvimento da Bahia com o de Pernambuco, é que o —eufemismo explicativo da
intelectualidade baiana para o descompasso econdmico do estadol (CASTRO, 2010, p. 84), em
outras palavras, o enigma baiano toma forma. Nas palavras de R6mulo:

Em parte, ha alguns aspectos especificos no enigma baiano, porque a situacdo de
estagnacdo e até de decadéncia da Bahia foi mais acentuada do que em
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Pernambuco. Porque razdo? (...) € que Pernambuco estava mais longe de Sao
Paulo do que a Bahia, entdo podia desenvolver mais atividades. O transporte era
um pouco mais custoso para chegar a Pernambuco do que na Bahia e além disso
Pernambuco tinha um centro muito maior do que na Bahia. Em torno de
Pernambuco havia estradas e uma série de Estados ali: Alagoas, Paraiba, Rio
Grande do Norte, que estavam em sua area de influéncia e havia muito mais
populacdo proxima de Recife. Portanto, um mercado mais denso. E a Bahia ndo,
a Bahia tinha uma capital excéntrica, ndo tinha mercado em torno, e estava mais
proxima da competicdo de S&o Paulo, além da de Pernambuco. (...) Criou-se na
Bahia uma psicologia do _ja teve‘, ninguém acreditava na Bahia, falar em Bahia
era um ridiculo desgragado. Mas eu acreditava nas possibilidades de se recuperar
(ALMEIDA, 19864a, p. 92)

4.2 A constituicdo da CPE

A luz de todas as transformacdes econdmicas em que a Bahia estava passando, e com
a disposicao de enfrentar o —enigma baianol, Balbino em um de seus primeiros atos de governo
cria, através do Decreto n. 16.261, de 27 de maio de 1955, a Comissdo de Planejamento
Econdmico (CPE), deixando-a sob responsabilidade de seu Secretario da Fazenda: Romulo
Almeida.

A CPE tinha a finalidade de institucionalizar um sistema de planejamento econémico
no aparelhamento do Estado da Bahia. Para tanto, provia das funcdes de estudo, planejamento,
organizacdo e controle da economia da baiana, em outras palavras, a funcdo da CPE era
racionalizar a estrutura administrativa estadual e construir projetos para o desenvolvimento do
estado, tendo como pilar estruturante a concepcéo original até entdo de planejamento em um
nivel regional.

Citando os objetivos expressos no Art. 4° do Decreto que instituiu a criacdo da CPE,
Castro os evidencia:

a) Estudar e promover as medidas convenientes a estabilidade e
desenvolvimento equilibrado do Estado e de areas econémicas vizinhas, cujos
interesses sejam solidarios aos da economia baiana, podendo adotar um
programa ou plano integrado de desenvolvimento, reunindo medidas de diversas
esferas administrativas e de esfera particular [...]. b) Estudar e propor, a quem
competir, empreendimentos especificos que repute de interesse fundamental pelo
seu carater demonstrativo, pioneiro ou pela sua influencia sobre outras
atividades para o desenvolvimento geral [...]. ¢) Promover a colabora¢do mais
estreita entre a administracdo estadual e a administracdo federal, as entidades
autdnomas e as forcas da economia privada, tendo em vista acelerar o processo
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de desenvolvimento [..]. d) Promover, diretamente, ou através da acdo
articulada de 6rgdos ou entidades colaboradoras a divulgacdo adequada dos
recursos, possibilidades e condi¢es para empreendimentos na Bahia bem como
dos seus trabalhos [...]. (CASTRO, 2010, p. 83)

Estaria clara a influéncia de RoOmulo na concepcdo destes pontos, pois assim como
mostramos anteriormente, a visdo do desenvolvimento equilibrado que constituia o pensamento
econdmico de Romulo era incorporado ao 6rgdo de fomento das politicas de desenvolvimento
regional, no caso o anterior o BNB, todavia a CPE n&o seria diferente. Novamente analisando o
campo de atuacdo e os estudos desenvolvidos pela CPE, percebemos a relacdo destes com o
pensamento econdmico de Rdmulo, sobretudo no tocante ao planejamento e desenvolvimento
regional. Trataremos deste ponto neste capitulo.

Para atingir os objetivos propostos em sua constituicdo, Romulo inovou e reuniu para
trabalhar na CEP —a primeira equipe multidisciplinar para o planejamento governamental do
Brasill (ALMEIDA, 1986a). Contando com a presenga de economistas, engenheiros, cientistas
sociais, arquitetos e até sanitaristas, os problemas da economia baiana eram entendidos de forma
ampliada, como analisa Castro:

Um fator que merece atencdo na arquitetura funcional da CPE foi a incorporacao
de técnicos especialistas em diversas areas da dindmica socio-econémica, um
novo tipo de intelectual — o tecnocrata — que nao veicula mais os valores liberais
classicos, mas os valores ligados ao planejamento e a intervencdo estatais.
Contemplou-se, também, a participacdo da sociedade e dos seus representantes
comunitarios, com a finalidade de promover o carater democratico dessa
iniciativa. (CASTRO, 2010, p. 86)

Do ponto de vista de sua organizacdo, a CPE contou com o apoio da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e, principalmente, com o Instituto de Economia e Financas da Bahia
(IEFB), no sentido de fornecer as bases de um planejamento —mais teéricol através de estudos
sistematicos. Estaria dessa forma contemplada uma das estratégias do planejamento econdmico:
—Assim, 0s 0rgdos de planejamento devem ser nitidamente separados dos de execucdo, conquanto
se articulem no nivel da deliberacdol (ALMEIDA, 2012, p. 22). Questionado sobre este
esquema, Rémulo argumenta:

O Instituto [de Economia e Finangas da Bahia] colaborava ainda com a
Universidade [Federal da Bahia], fazia alguns trabalhos basicos com a
Universidade e com a CPE. O programa era o seguinte: O Instituto fazia os
trabalhos de base, recolhia informacdes basicas, teria 0 que se chama hoje, um
de banco de dados, fazia os indicadores e o indice da economia regional. Chegou
a montar isso, chegou a montar os indices de custo de vida, da atividade
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econdmica da Bahia e a CPE se utilizava disso para fazer o seu trabalho de
programas e projeto. (ALMEIDA, 19864, p. 97)

Aludindo, seria a mesma estratégia de organizacdo do planejamento que Rdmulo
utilizou no BNB, no caso, se institucionalizaria o planejamento com a criacdo do ETENE, ja na
com a CPE, esta funcéo seria atribuida ao IEFB.

Os estudos realizados pela CPE seriam reunidos em trés volumes nas —Pastas cor-de-
rosal ¥, recentemente publicados pela Secretaria do Planejamento da Bahia. *° Tais estudos
fornecem uma rica analise dos problemas estruturais da Bahia e indicam os rumos a serem
seguidos em prol do desenvolvimento econdmico do estado. Por outro lado, representam também,
no pensamento econdémico de Rdmulo, a consolidacdo do planejamento econdmico em nivel
regional como norteador das estratégias de desenvolvimento regional. Assim como no texto
-Planejamento do combate as secasl *!, que concedeu legitimidade a atuacdo do BNB, as Pastas
cor-de-rosa também podem ser interpretadas de tal forma. Estariam lancados novamente os
elementos teoricos do pensamento econdémico de Rdmulo Almeida ao campo da efetivacdo, mas
agora institucionalizado no governo do estado da Bahia.

Logo nas observagOes preliminares das Pastas cor-de-rosa, Romulo tem o cuidado de
distinguir sua proposta de planejamento com uma proposta de -planificacdo rigorosa do
desenvolvimento econdmico-sociall, que alias, em sua concepc¢ao ¢ —impossivel numa escala
provinciall. Para Romulo, planejamento € —o processo de racionalizacdo das atividades do estado
e do uso de fatores de producdo e de desenvolvimentol. Contudo, o planejamento ndo pode se
limitar as estratégias contidas no plano propriamente dito, 0 mesmo deve ser considerado de
forma dinamica para que possa ser constantemente aperfeicoado. Neste sentido, o planejamento
consiste essencialmente em: —a) pesquisa; b) planejamento e programacao, propriamente: fixacéo
das diretrizes e dos alvos; ¢) controle de resultados; e d) revisdo dos alvosl (ALMEIDA, 2012, p.
12) Nota-se que essas defini¢bes iniciais sobre as propostas de planejamento sdo as mesmas

encontradas no texto -Experiéncia brasileira de planejamento, orientacdo e controle da

3 Titulo cunhado pelo Jornal A Tarde, fazendo mencéo as folhas cor-de-rosa que foram emprestadas pela Escola de
enfermagem da UFBA e foram utilizadas pela CPE, dada a limitagéo de recursos.

40 ALMEIDA, Romulo. Pastas rosas de Romulo Almeida. Seplan. Salvador, 2012.

41 Op. cit
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economial 2 de 1950, 0 que nos indica que de fato as Pastas cor-de-rosa também representam a
concepcao tedrica do planejamento na visdo de Romulo.

Seguindo as etapas da proposta do planejamento econdémico, o documento enfatiza os
principais problemas que caracterizam o atraso econdémico da Bahia. A formagdo histérica da
economia baiana se fez sob aspectos de instabilidade, fundamentalmente representados por —a)
grande dependéncia da agricultura, agravada com a incidéncia da seca no territorio baiano; e b)
grande dependéncia do comércio externol (ALMEIDA, 2012) Paralelamente, esta dindmica
prejudicava a Bahia ao considerar os desequilibrios inerentes ao comércio interno, novamente
encontramos este argumento na analise:

O saldo com o exterior é aplicado em compras no pais. Mesmo nos periodos em
que a taxa de cAmbio era justa ou de paridade (para a compra de letras de
exportacdo), essas compras eram feitas a precos afetados por tarifas aduaneiras e
pela escassez de cambio, com o sobrecusto dos transportes internos. O papel da
Bahia, dessa forma e ha muitos decénios, tem sido financiar o desenvolvimento
do Sul, o multiplicador das exportacGes opera em beneficio do resto do pais.
(ALMEIDA, 2012, p. 15)

Neste ponto, o argumento entra em consonancia com estudos feitos anteriormente
sobre os problemas do Nordeste, mas 0 agravante na Bahia encontra-se no enquadramento de seu
principal produto de exportacéo, o cacau, nas cotas de exportacdes: —Ainda hoje, a liquidagédo do
cacau para exportacdo é na base de CR$ 37,00 enquanto as importacdes do pais regulam pelas
categorias 4 ¢ 5. A inflagdo, certamente, agrava essa situagaol. (ALMEIDA, 2012, p. 70) Esse
tema € central no texto -Participacdo da Bahia na vida nacionall %3, este oficio - assinado pelo
Governador Antdnio Balbino, mas escrito por Rémulo - dirigido ao Presidente Juscelino revelaria
em termos quantitativos os prejuizos que a Bahia sofre com -ingovernavell légica de comércio
interno. Na aurora da Reforma Cambial de 1955, o documento revela:

Durante o ano de 1955, o prolongado andncio da reforma cambial determinou
uma profunda perturbacdo no mercado do cacau e deve ter concorrido para a
queda dos seus pre¢os — como, seguramente, concorreu para a retencdo de
estoques, para a reducdo geral do nivel de atividades e de emprego, na Bahia (ao
menos em termos relativos), e, assim, para anular, rapidamente, os efeitos
favoraveis que se deveriam esperar da nossa safra excepcional, em quantidades e
precos, de cacau, ocorrida em 1954. (DIARIO, 1956, p. 4)

42 Op. cit.
43 DIARIO da Assembleia Legislativa. Estado da Bahia, 15 de Agosto de 1956. Antonio Balbino. Carta ao
Presidente Juscelino Kubitschek. Conhecida também como Carta de Balbino.
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Dado uma espoliacdo de até 20% da renda nacional produzida na Bahia, devido seu

enquadramento nas categorias cambiais dessa reforma, conclui o documento:

A concluséo é clara: a politica cambial vigente retira da Bahia as principais,
sendo as Unicas possibilidades de progresso econémico autbnomo na atual
conjuntura, privando-a, em verdade, do direito de pensar em seu
desenvolvimento, inclusive no campo das exportacGes, para o que, a despeito de
tudo, se tem revelado tdo capaz, fornecendo, nos Gltimos decénios, o maior saldo
liquido no comércio exterior do Brasil. (DIARIO, 1956, p. 5)

Analisando o teor contido nessas reivindicacdes, Fernando Pedrdo afirma:

A carta — de fato, um estudo — enviado pelo Governador Antonio Balbino de
Carvalho ao Presidente Juscelino Kubischek, intitulada Participa¢do da Bahia
na Vida Nacional em 1956 foi o principal documento que marcou a formacéo
das politicas regionais no Brasil, e o primeiro a representar uma visao baiana do
contexto nacional desde o Novo Diario da Bahia, de Francisco Sabino Vieira, de
1836. Transcorreram cento e vinte anos entre os dois documentos que marcaram
0 carater irredento de uma Bahia possuidora de um espirito combativo que nao
se conteve em formas cotidianas. O documento foi redigido por Rémulo
Almeida, que, caracteristicamente, jamais reivindicou sua autoria. (...)A Carta
foi resultado de uma luta econdmica, de cunho regional, travada desde 1950 no
ambito nacional, que ja frutificara na criacdo do Banco do Nordeste do Brasil,
em 1952. Em ambos o0s casos, transcendia uma questdo de identidade regional,
uma compreensdo da pluralidade nacional, além do confronto com o projeto
centralizador nacional. (PEDRAQ, 2008, p. 95)

Destarte, ndo bastaria como solucéo para este problema, melhorar automaticamente a

capacidade de importar da Bahia, visto que o problema se revelaria em outro aspecto, o da

capitalizacdo ensejada por este processo. A baixa eficiéncia marginal do capital na Bahia

inviabiliza, por muitas vezes, 0s investimentos necessarios, que por sua vez, migram para outras

regibes onde possam se beneficiar da complementaridade proporcionada pelas economias

externas. Esses fatores impeditivos sdo evidenciados no capitulo -Condi¢Bes gerais do

desenvolvimentol:

a) flutuacdo dos mercados locais e barreira dos transportes interestaduais para
expansao dos mercados;

b) grande deficiéncia do capital social (transportes, comunicacdes, energia, agua,
etc.), e de outras —economias externasl; c) deficiéncia dos fatores institucionais
(tributacdo, clima social favoravel as iniciativas e ao progresso técnico, agdo
promocional do Estado, etc). (ALMEIDA, 2012, p. 15)

Neste prisma é que se justifica e se reitera a atuacdo insubstituivel do estado no

processo de desenvolvimento econdmico, para além de uma agdo tradicional de fomento, de
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acordo com o documento, o estado deve ir além, no tocante ao planejamento; coordenagdo dos
investimentos municipais e particulares em pontos estratégicos; orientar para convergéncia dos
investimentos do Governo Federal em um plano comum; e supra com atuacdo direta, em periodo
pioneiro, os empreendimentos de baixa rentabilidade onde a iniciativa privada faz-se inexistente.
Citando no texto:

O papel do Estado é decisivo através dos investimentos basicos, das outras
_economias externas‘, do planejamento, que revela os investimentos publicos e
particulares socialmente mais produtivos, e da iniciativa, suplente, que assegure,
com os demais fatores, melhor grau de complementaridade e sincronismo no
conjunto dos investimentos. (ALMEIDA, 2012, p. 18)

Notoriamente, no que diz respeito as fun¢Bes do estado relacionadas aos programas
sociais e assistencialismo, presentes no campo de atuacéo definido pelo BNB, o texto mostra uma
revisdo destes pontos. Incorporando a critica de Celso Furtado feita aos gastos com
assistencialismo direto realizado pelo BNB no Nordeste, em contraposicdo, aos gastos em
atividades produtivas no Centro-Sul e a dindmica que estas posi¢des ensejam, 0 progresso social
resulta:

essencialmente do aumento dos investimentos para criar empregos produtivos,
produzir mais e elevar os salarios reais, ou seja, o poder de compra das
populacdes. O socialismo, no estagio do nosso desenvolvimento, é proporcional,
pois o distributivismo assistencial tem eficiéncia reduzida, face ao pouco que
distribui, e assim se torna privilégio de alguns; como também é
contraproducente, diante da necessidade social imperiosa de capitais (privados
ou publicos) para atender as caréncias — gritantes de servigos e produtos de
primeira necessidade, ao mesmo tempo que de maiores oportunidades de
emprego produtivo para a populacdo crescente e sub-empregada, quando nao
desempregada, e em processo de éxodo para o Sul. (ALMEIDA, 2012, p. 17)

Feitas essas constatacdes preliminares, seriam incorporados nas Pastas cor-de-rosa
diversos estudos realizados pela comissdo multidisciplinar da CPE, elencando os principais
pontos de atuacdo do estado com a criacdo de projetos que dessem conta de superar 0s problemas
mencionados, e desta forma, alavancassem o desenvolvimento econémico. Esses estudos foram
subdivididos nos capitulos: Transporte e Comunicacdo; Energia; Agricultura e Abastecimento;
Industrias; Financiamento do programa; Panorama administrativo do Estado da Bahia; e Recursos
Naturais, pesquisas e pessoal técnico. Embora todos esses capitulos fossem coordenados e

possuissem certa contribuicdo de Rémulo, os pontos relativos a agricultura e a industria, nos
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revelam aspectos importante de seu pensamento econdmico. Uma analise mais apurada se faz
necessaria.

Traduzindo em nimeros a importancia da agricultura para economia baiana, o capitulo
—Agricultura e abastecimentol revela que, em 1940, esta atividade contribuiu com 41% da renda
territorial da Bahia e empregou 73% de toda populagdo ativa, contudo apenas 9,8% da area do
estado era aproveitado para tal finalidade. Este horizonte revela a possibilidade de expansdo
agricola na Bahia. Entretanto, desde que sejam garantidos aos agricultores mercados ampliados e
rentabilidade nessa ampliacdo. Outros fatores também tornam-se fundamentais como a solugdo
das deficiéncias de transporte, armazenamento, crédito e seguranca de precos minimos, e
assisténcia técnica. (ALMEIDA, 2012)

Portanto, de forma a superar as dificuldades de expansdo agricola indicadas e
trazer para a margem de cultivo econdmico &reas subutilizadas, € necessaria a criacdo de um
programa de fomento agricola. Os investimentos do estado para este programa de fomento
agricola devem ser orientados para:

a) reducdo das flutuac6es na producdo agricola ou de suas consequéncias sobre o
abastecimento e o comércio, pois que ai ja existe o mercado; b) atender as
necessidades efetivas do abastecimento, com certa margem de subsidio (auxilio)
dos poderes publicos; ¢) substituir importacGes e atender a elevacdo da demanda,
em funcdo da elevacdo da renda, da reducdo dos precos e do crescimento da
populacdo; d) atender as possibilidades reais de expansdo das exportagdes para o
exterior — contribuicdo sobretudo para o programa nacional; €) atender a
demanda das industrias que se criarem. (ALMEIDA, 2012, p. 78)

De forma complementar a esse programa de fomento agricola, e a partir das condi¢des
favoraveis que o mesmo proporcionara, o desenvolvimento industrial torna-se fundamental para a
Bahia. Beneficiando da variedade de recursos naturais além de mao-de-obra consideravel
existentes na Bahia, o desenvolvimento da industria contribui para:

a)o melhor aproveitamento da capacidade atual de importar; b) idem da
capacidade potencial de utilizar as divisas produzidas pelas exporta¢@es baianas,
assim, corrigindo o desgaste no intercAmbio; c) contribui para reduzir a
instabilidade da economia baiana: I. reduzindo a quota da agricultura (condi¢Ges
varidveis de tempo) na renda social da Bahia; Il. oferecendo base para o
desenvolvimento da agricultura ndo dependente dos mercados exteriores
(matérias primas e abastecimento para as populag¢fes industriais urbanas); d)
contribui para a maior regularidade e aproveitamento dos transportes e, em
geral, dos capitais invertidos na economia baiana; e) determina a fixacdo de
recursos técnicos na Bahia, o que se reflete nos padrdes da agricultura, servigos
e governo; f) contribui para ou determina, direta ou indiretamente, a preparacédo
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da mé&o-de-obra e o levantamento do padréo de ensino. (ALMEIDA, 2012, p.
144)

Para tanto, caberia ao estado o papel de lideran¢a na coordenacdo dos recursos, na
criacdo de um ambiente propicio para o surto industrial. Em suma, a acdo do estado deveria se
orientar para 0s seguintes pontos:

a) sistema de colaboracdo ao esforco local para suprimento de condi¢bes ao
fomento industrial; transporte, comunicagdes, energia, agua, habitacdo, educacao
técnica, etc. (além de planejamento geral para eficiéncia na administracdao e nos
investimentos); b) pesquisas e informacfes econdmicas e tecnoldgicas; c)
condicOes fiscais e legais favoraveis e ambiente receptivo na administracdo
publica; d) facilidades para preparacdo de pessoal; €) ajuda na projetacao,
assumindo parte do risco do empreendedor na falta de proveito dos estudos
iniciais, que sdo caros, sobretudo feitos isoladamente [aprofundamento das
pesquisas e informacdes (b)]; f) preferéncia para as compras; g) ajuda ao
financiamento através das suas instituicdes financeiras, sobretudo o Banco do
Estado, por meio de empréstimos normais e do uso do aval para permitir
financiamentos diretos (essa assisténcia, além das condi¢bes bancarias, tera
relagdo com o maior ou menor interesse econdmico da indUstria para a Bahia).
(ALMEIDA, 2012, p. 145)

Aproveitando dos estudos expostos, seria criado pela CPE, em 1956, o Fundo de
Desenvolvimento Agroindustrial. Considerado como projeto de maior relevancia, 0 FUNDAGRO
realizaria programas de investimentos visando a organizagdo da economia agricola e seu
abastecimento, podendo promover até por conta propria empreendimentos estratégicos onde a
iniciativa privada fosse incipiente. A partir do FUNDAGRO programaram-se varios projetos na
Bahia resultando na criacdo de diversas empresas, tais como CASEMBA no ramo de sementes,
ECOSAMA no ramo da conservacdo do solo e mecanizacdo e a FRIUSA no ramo de frigorifico.
Comentando este modelo de gestdo, Romulo enfatiza:

O FUNDAGRO era uma holding, e como tal ndo administrava diretamente nada.
Apenas formulava os projetos, constituia as empresas, dava o0 apoio técnico,
fazia as auditagens e exercia o controle de gestdo. Era uma organizacdo para
crescer e consolidar-se. (SOUZA & ASSIS, 2006, P. 244)

Na definicdo de Castro:

O FUNDAGRO marcou uma linha diviséria na politica de organizacdo da
economia agricola e do abastecimento. A ideia de criar um grupo de empresas
que atuassem como uma organizagdo de promogdo e participacdo dentro de um
horizonte abrangente, que ia além das restritas fases de plantacéo e cultivo teve,
na primeira fase desse programa, carater prioritario. (CASTRO, 2010, p. 90)

47



Nos termos deste trabalho, o FUNDAGRO, é entendido como a efetivacdo da
concepcdo de desenvolvimento regional no pensamento econbémico de ROmulo Almeida.
Estruturado sob as diretrizes de um planejamento regional amplo, o FUNDAGRO responderia
aos objetivos de racionalizacdo da producdo agricola integrado a légica de desenvolvimento
nacional. Em outras palavras, assim como na analise feita sobre o campo de atuacdo do BNB e 0
papel relativo a industria *4, ndo se propunha desenvolver na Bahia indUstrias concorrentes com
as do Sul, mas sim melhorar o aproveitamento da capacidade de importar, para que planos que
racionalizem a producdo agricola, como o FUNDAGRO, possam ser factiveis. Esta seria a
politica industrial para a Bahia, de acordo com as concep¢des de Rémulo. Uma politica industrial
que entende a industrializacdo como processo intersetorial de aproveitamento de vantagens
locais.

O sentido geral de um programa econdmico para a Bahia é alcancar uma
elevacdo da renda real per capita e sua manutencdo da forma mais estavel e
compativel com a natureza dos recursos e 0s interesses da economia nacional.
(ALMEIDA, 2012, p. 14)

44 Ver capitulo 3 deste trabalho.
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5. Rbmulo Almeida e a Industria Petroquimica

5.1 O periodo das missdes internacionais

Com o final do governo Balbino, em 1960, Romulo langa sua candidatura a Vice
Governador da Bahia, pelo PTB. A chapa contaria com a candidatura de Juracy Magalhaes *° para
Governador, e os acordos politicos garantiam o seguinte horizonte para Rémulo:

(1) que haveria recomendacao para que as bases votassem efetivamente em mim,
condigdo elementar obvia. (2) eu manteria minha candidatura a Deputado
Federal, mas como esta seria sacrificada pela dificuldade de fazer campanha
dupla, pela recusa do eleitor de votar duas vezes e pela imagem de vitoria da
chapa Juracy-Rémulo, Juracy me asseguraria, dos seus fieis colégios, 3.000
votos para garantia de minha eleicdo para a cAmera. Juracisinho, entusiasta de
minha participacdo na chapa, ficou encarregado pelo pai de tomar as
providencias; afinal (3) ganhando ou ndo ganhando para Vice, caberia a mim,
como representante do PTB autentico, liderar o setor econémico no governo
Juracy, compreendendo CPE, Fundagro e Banco de Fomento. (ALMEIDA, s.d
apud CASTRO, 2010, p. 101)

Com o resultado desfavoravel para Romulo nas eleicdes, tanto para Vice Governador
quanto para Deputado Federal, e com a vitéria de Juracy, R6mulo seria convidado para ser
Secretario sem pasta de assuntos econémicos.

Desse periodo, final do governo Balbino com o governo Juracy, Rémulo lanca o Plano
de Desenvolvimento Econémico na Bahia (PLANDEB). O PLANDEB aproveitou-se de varios
estudos que a CPE desenvolveu, e tinha como principal objetivo o planejamento de investimentos
do Estado em setores estratégicos, de forma a manter o emprego e mercado para a Babhia.
Contudo, para além da programacéo estritamente econdémica, 0 PLANDEB também contemplava
setores como salde e educacdo. Em resumo o PLANDEB deveria compreender:

realizacdo de programas bésicos de transporte e comunicagdes, suprimento de
recursos variados de energia, facilidades urbanas fundamentais, principalmente
agua, localizacdo industrial e habitagdo, de reserva de agua para a agricultura e
sua melhor utilizacdo; 2. um sistema integrado de organizacdo da economia

4 Juracy Magalhdes (1905/2001) efetivado General em 1957, Governador do estado da Bahia (1931-37) e (1959-63)
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agricola e do abastecimento alimentar e de expansdo programada dos servigos de
pesquisas, demonstracdo e extensdo na agricultura; 3. ampliacdo da fronteira
agricola, através de colonizacdo das terras umidas ou de facil irrigacdo, mal
aproveitadas, propiciando colocacdo aos excedentes nordestinos, bem como a
possibilidade em empreendimentos agricolas padrdo com a localizacdo de
colonos estrangeiros; 4. desenvolvimento, pela Petrobras, de um programa de
utilizacdo das possibilidades industriais e dos estimulos econdmicos resultantes
da producdo do petroleo; 5. prioridade para a localizacdo de uma usina
sidertrgica média na Bahia, dentro do programa siderargico nacional, bem como
facilidades especiais para a fixacdo de industrias metallrgicas diversas,
mecénicas, de materiais de construcdo, embalagens, etc., indicadas na Bahia pela
localizacdo de matérias—primas e outros fatores, e que propiciem a criacdo de
facilidades para outras industrias; 6. um programa de educacao, compreendendo
0 suprimento das caréncias na educacdo de base para a populacdo em idade
escolar e conforme imperativo constitucional, e a ampliacdo das oportunidades
de treinamento e aperfeicoamento nas técnicas reclamadas imediatamente no
atual estadgio processo de desenvolvimento; 7. um programa de assisténcia
sanitaria também ajustado as necessidades presentes do processo de
desenvolvimento; 8. um programa de levantamento sistematico de recursos
naturais e de pesquisas das possibilidades do seu aproveitamento econémico.
(BAHIA — CPE, 1970, apud SPINOLA, 2009, p.21)

Do ponto de vista da efetividade, o PLANDEB contribuiu muito pouco, primeiro
porque de certa forma o planejamento da regido seguia as normas da, ja consolidada SUDENE,
embora nas diretrizes do PLANDEB houvesse a men¢do de sua complementaridade aos planos da
Operacdo Nordeste; segundo porque Romulo estava sem forgas politicas no governo udenista de
Juracy, que tinha como titular dos assuntos econdmicos na Secretaria da Fazenda o velho opositor
Aliomar Baleeiro.*® Tamanha oposicdo faz com que Romulo renunciasse e deixasse 0 governo da
Bahia.

A partir desse episddio, a carreira politica de Rdmulo tomaria outros rumos com a
convocacdo, feita pelo Presidente Janio Quadros, para a representacdo do Brasil na Associacao
Latino-americana de Livre Comércio (ALALC). Por um lado, o afastamento de Rémulo dos
assuntos econémicos, seja no nivel regional ou nacional, representa o desprestigio politico que
ele estava vivenciando, por outro lado déa inicio a uma carreira internacional.

A luta pela integracdo econdmica da América-latina na ALALC com a proposta de
criacdo de uma zona livre de comércio nesta area, a defesa de uma proposta de planejamento

regional em complementaridade com esta integracdo, concederam a ROmulo um destaque,

46 Aliomar Baleeiro (1905/1978) bacharel em direito e jornalista. Deputado Estadual (1934-37) e Secretario da
Fazenda no governo de Juracy na Bahia (1959-63)
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elevando-o para a representagdo do Brasil no —Comité dos nove sabiosl da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA). Neste periodo, Rémulo escreve diversos textos sobre esta temética,
como -Estado atual da integracdo latino-americanal ¢ -Reflexiones sobre la integracion

latinoamericanal.*’

5.2 A Petroquimica

Depois de alguns anos em missdes internacionais, RoOmulo voltaria ao Brasil em 1966,
e contribui na elaboracdo do Plano Diretor do CIA (Centro Industrial de Aratu). O fato era que o
novo contexto da regido nordestina exigia certa reinsercdo na problematica regional, pois
existiam pontos de estrangulamentos como falta de infra-estatura energética e de transporte que
impediam o desenvolvimento da industria neste local, essa observacdo fez com que Rémulo
escrevesse um capitulo sobre seu embasamento econdmico para este Plano Diretor.

Pode-se dizer que sua carreira como tecnocrata e homem publico se encerrou com a
ditadura militar. Nesse momento organizou na Bahia a Clan S.A. Consultoria e Planejamento. A
empresa teve participacdo em empreendimentos importantes no estado como no Polo
Petroquimico de Camagcari. A atuacdo de ROmulo Almeida na consultoria expressa a sua
preocupacdo com desenvolvimento regional e com projetos que aproveitassem 0S recursos
naturais da regido em torno de um projeto de criacdo e fortalecimento de um mercado interno
regional no Nordeste que pudesse alavancar o desenvolvimento da regido.

Mais do que a contribuicdo especifica dada para a elaboracdo do Plano Diretor do CIA, o
que interessa para nos é que naquele momento a idéia de desenvolvimento regional para Rémulo
de Almeida ganha novas concepcfes. Vale lembrar que o proprio contexto do desenvolvimento
econémico do Brasil havia mudado. N&o se tratava mais da constituicdo da inddstria, do frutifero
periodo do governo Vargas, mas sim da expansdo do parque industrial, com a consolidacdo das
industrias pesadas. Contextualizando:

O Il PND projetava o crescimento industrial, com base em perfil industrial que
atribuia aos setores de insumo basicos e de bens de capital o comando da nova

4" FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA BAHIA. -Rémulo, desenvolvimento regional e
industrializagdol. Salvador, 2013.
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dindmica econbmica. Por esta razdo, o0s grandes complexos regionais,
nacionalmente integrados, assumiam papel destacado. (TAVARES, 1989, p. 296)

Sua nova visdo estaria sintetizada no livro —Nordeste desenvolvimento social e
industrializacaol ¢, publicado em 1985 com a colaboragio do CNPq: trata-se de quinze artigos
que vao mostrar 0 novo papel da industrializacdo para o desenvolvimento econdémico-social no
Nordeste. Esse movimento de auto critica é sintetizado por Pedréo:

Os diversos processos na politica e na economia que condicionaram a superagao
do subdesenvolvimento e a identificacdo de alternativas de desenvolvimento no
inicio da década de 1970, levaram a uma atitude critica por parte de muitos
intelectuais latino-americanos, com destaque para as seguintes iniciativas: a de
Raul Prebisch de substituir a teoria centro-periferia por outra que refletisse
melhor a realidade latino-americana; o trabalho teérico de Celso Furtado, com
sua tentativa de reconstruir as bases da Economia Politica sobre a teoria do
excedente. Com sua objetividade e a experiéncia acumulada no sistema
interamericano, ROmulo Almeida também foi parte dessa tendéncia,
apresentando propostas inovadoras, que refletiam uma visdo critica do
planejamento regional. (PEDRAO, 2013, p. 69)

O ponto de inflexdo no pensamento econémico consiste em superar 0 —mito do
desenvolvimento equilibradol, pois agora para o novo entendimento do autor o processo de
industrializacdo, nas condic¢Bes conjunturais em que se desenvolve no @mbito nacional, caminha
inexoravelmente para um desenvolvimento desequilibrado. Em suas palavras:

N&o se parte do mito do desenvolvimento equilibrado. As limitacdes quanto a
antecipacdo perfeita dos mercados para todos os produtos e para todos 0s
insumos (sobretudo nos sistemas de mercado e iniciativa livre), a
impossibilidade de controle do comércio exterior (a0 menos de mecanismos
compensativos) e até mesmo da politica econémica e da conjuntura no Sul do
pais, a impossibilidade de flexibilizar e substituir os fatores e, afinal, as
implacaveis indivisibilidades, tornam o processo de desenvolvimento
forgosamente desequilibrado. (ALMEIDA, 1985, p. 26)

Em outras palavras, estava sendo superada toda visdo de desenvolvimento regional
que legitimavam os 6rgdos de fomento em que Rémulo esteve a frente. A concepcdo de que o
processo de desenvolvimento econdmico tende a concentrar suas atividades dindmicas em certas
regides, fazendo com que as outras regibes tornem subsidiarias neste processo. E o que
demonstra a passagem:

O processo do desenvolvimento, sem duvida, requer centralizagéo, acumulacéo
espacial de investimentos, massa critica. Tal centralizacdo tem um limite, como

4 QOp. cit
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alternativa mais eficiente para o desenvolvimento nacional, além do qual
continuard acontecendo a acumulacdo, por causacdo circular, ndo por
produtividade intrinseca, resultando em um desequilibrio de tal ordem que o
aparente desenvolvimento (crescimento global ou na média estatistica) passa a
gerar mais problemas ao invés de selecionar os ja existentes. (ALMEIDA, 1985,
p. 40-41)

Este processo de concentragdo econdmica clamava, na concep¢do de Romulo, para a
descentralizacdo dessas atividades, descentralizar as industrias dindmicas do Sul em favor do
desenvolvimento regional no Nordeste, e é neste sentido que as industrializacdo recebe
tratamento protagonista no pensamento econdmico de R6mulo. Sobre essa concepgéo:

Descentralizar deliberadamente, é o processo de correcdo. Mas, como
descentralizar? Descentralizar concentradamente, ou seja, concentrar esforgos,
sucessivamente, em um centro ou em um conjunto limitado de centros, ou polos
(o nimero dependendo das condi¢des geograficas, da dotacdo local de recursos
naturais e humanos e dos limites dos recursos naturais). O essencial é que cada
polo empreendido possa alcancar sua maturidade em um tempo menor de que se
houvesse dispersdo dos recursos. A partir do amadurecimento de um pélo ou de
um conjunto, passar a outros, sucessivamente. (ALMEIDA, 1985, p. 40)

Ou ainda mais explicito no texto —Planejamento regionall “°:

Sabemos que o processo de desenvolvimento requer centralizacdo, acumulacéo
espacial de investimentos, massa critica. E, por definicdo, uma sociedade
subdesenvolvida esta longe de ter possibilidades de muitos projetos regionais
simultdneos nessas condicdes. Dai, a seletividade e sucessividade no
desenvolvimento regional como um requisito de eficacia. O processo modelo
assim poderia se definir como de desconcentracdo concentrada. (ALMEIDA,
2001, p. 10)

Esta revisdo de estratégia na concepcdo da desconcentracdo concentrada, era uma
propria revisao por experiéncia dos insucessos das politicas industrialistas pensadas por Roémulo
e empregadas no Nordeste, pois ndo se pensava uma industria no Nordeste que pudesse concorrer
com as do Sul, os projetos industriais eram sempre complementares as industrias dindmicas do
Sul, o que inexoravelmente levava a incapacidade de superacdo do atraso nordestino através
dessas atividades. Pensar em industrias no Nordeste em concorréncia com as do Sul soava como
uma critica as politicas de incentivos fiscais realizadas pela SUDENE, como expressa a

passagem:

4 Almeida, Rdmulo. -Planejamento Regionall, In: RDE - Revista de Desenvolvimento Econdmico, Ano 111, N° 4,
Salvador, Julho de 2001
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A propésito, € uma perfeita imprecisdo, apesar de consagrada pelo uso ou pelo
habitual abuso semantico nacional, a equiparacdo do regime de industrializacdo
no Nordeste ao de substituicdo de importacdes. Este é caracterizado pela reserva
espacial de mercado, o que conduz a industrializacdo ndo-seletiva e a protecdo
aduaneira sem sistema, ou seja, em niveis mais disparados, conforme a
necessidade de protecdo de cada industria, além das restricdes quantitativas de
importacdo. Ora, no regime nordestino ndo ha qualquer protecdo aduaneira, nem
mesmo possibilidades de _tarifas‘ tecnoldgicas, sanitarias e outras quase-tarifas
institucionais. O contrario se da com a industrializacdo nordestina: ela se faz
numa base necessariamente competitiva com as d&reas industriais ja
desenvolvidas. Ela é auto-seletiva. Sem falar na capacidade de abusar do poder
econdmico (através de dumping e de sancdes comerciais, que tem as industrias
maiores ja estabelecidas no Centro-Sul), as novas manufaturas nordestinas tem
que ser capazes de competir com 0s custos e as marcas tradicionais da industria
do Centro-Sul. (ALMEIDA, 1985, p. 65)

Aproveitando neste momento de estudos realizados nos tempos da CPE, a CLAN de
ROmulo Almeida, ira evidenciar o potencial nordestino, sobretudo da Bahia, para a instalagéo da
industria petroquimica, bem como realizar os estudos de planejamento para sua consolidacéo.
Essas evidéncias encontram-se no artigo —Petroquimica na economia nacional e seu papel numa
politica regionall. >

E neste texto que Romulo ird mostrar as vantagens que a petroquimica encontraria na
Bahia, tais como, a producdo de 0leo e gas natural, o baixo custo da eletricidade em relacdo ao
Centro-Sul com o fornecimento da Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso, a politica de isencao
fiscal ja empregada na regido, a consolidacdo do Centro Industrial de Aratu, e as vantagens
geograficas quanto a sua posicdo para uma eventual exportacdo da producdo. (ALMEIDA, 1985)

Por outro lado, a indUstria petroquimica era dotada de caracteristicas que se encaixava
na proposta de desconcentracdo concentrada na visdo de R6mulo. Fazendo referéncia:

Se a estrutura da demanda de produtos quimicos depende da diversificagdo
industrial, a reciproca também é verdadeira: o desenvolvimento da indistria
quimica promove uma industrializacéo diversificada, se h& potencial para esta; e,
se ja existe uma industrializacdo diversificada em condi¢cBes baixas de
eficiéncia, o efeito é elevar a produtividade do sistema. Em outras palavras, por
induzir a uma maior diversificacdo industrial e por melhorar a produtividade da
indlstria existente, a indlstria petroquimica pode ter um papel estratégico no
desenvolvimento econémico. (ALMEIDA, 1985, p. 81)

Portanto, através dessas caracteristicas, que concediam a industria petroquimica efeitos

encadeadores para frente e para tras, tornar-se-ia forca motriz do desenvolvimento regional na
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concepcdo de Rémulo Almeida. Neste momento, estariam sendo superadas também as influéncias
tedricas admitidas na visdo de Rémulo que se consolidou com a criacdo do BNB e da CPE. Agora
em sua analise estariam sendo admitidas os embasamentos tedricos dos conceitos de Perroux em
que:

O fato decisivo € que, em toda e qualquer estrutura duma economia articulada
existem industrias que constituem pontos privilegiados de aplicacéo de for¢as ou
dinamismo de crescimento. Quando estas forcas provocam um aumento do
volume de vendas duma industria-chave, provocam também a forte expansao e
crescimento dum conjunto mais amplo. (PERROUX, 1967, p.173)

Pensava-se numa industria que produzisse bens intermediarios de uso geral nas atividades
secundarias, priméarias e terciarias, para que assim pudesse ter um papel indutor de
desenvolvimento no conjunto de todas essas atividades. Seria a base de um desenvolvimento
polarizado. Citando as proprias palavras do autor:

O sucessivo aparelhamento de pdélos de desenvolvimento, ndo no sentido apenas
de industrias ou complexos industriais isolados, mas de areas de alta densidade
urbano-rurais, na base normalmente de grandes complexos ou conglomerados
industriais, com capacidade polarizadora, irradiadora, metropolitana.
(ALMEIDA, 1985, p. 41)

Por todo este exporto até aqui, a CLAN cuidaria do planejamento do Complexo
Petroquimico de Camacari (COPEC) na Bahia, que para nossa leitura é a efetivacdo das
concepcoes de desenvolvimento regional do pensamento econémico de Rémulo Almeida.

A estrutura do COPEC seria a seguinte:

O projeto do P6lo Petroquimico veio trazer uma mudanca revolucionaria no
padrdo empresarial do Nordeste. A primeira razdo estda na dimensdo e na
complexidade tecnoldgica, caracterizando a firma ou a inddstria motriz,
conforme o conceito perrouxviano. Mais importante a acentuar sdo dois outros
aspectos, no particular: o modelo tripartito, com a presenga do Governo Federal
como iniciador, assumindo o comando de um processo integrado e riscos
pioneiros; a propria operagdo, em condic¢Oes inéditas inclusive no Brasil, de um
grande processo produtivo grass root (ALMEIDA, 1985, p. 108)

Vale lembrar que esta proposta estava em consonancia com a politica de
desenvolvimento econémica nacional do periodo militar, como ilustra Magalhdes:

A ideologia do Brasil _Grande Poténcia‘ presente no II PND - além de outras
razdes levou a insercdo no Plano de principios visando uma maior integragao
dos diversos espagos regionais. Assim, a estratégia de crescimento, no nivel
espacial 1 seguiu dois rumos: de um lado, a expansdo e a consolidagdo

%0 Op. cit.
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.industrial segundo 0 modelo dos pdlos e complexos industriais, cuja idéia, como
vimos ganha forga no Brasil na segunda metade dos anos 60; de outro lado, a
transformacdo da agropecuaria nordestina nos moldes da modernizagdo
conservadora, através dos chamados _projetos especiais‘. (TAVARES, 1989, p.
296)

Por fim, os encadeamentos desejados por Romulo de Almeida ndo alcancaram a

proporcdo desejada, ele reconheceu também que o0s investimentos foram carentes de
multiplicadores de renda e de emprego, fazendo com que o projeto inicial ndo surtisse os efeitos
tdo desejaveis. Mas o que temos que considerar foi a grande influéncia pratica e tedrica de
Rémulo Almeida no debate, tdo carente na época e até mesmo em nossa atualidade, sobre o

desenvolvimento regional.
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6. Considerac0es finais

ROmulo Almeida pode ser considerado um dos maiores personagens do Nordeste, seja
pela dedicacdo de uma vida a servico do Brasil (como titulo do livro organizado por Souza e
Assis), mas, sobretudo ao Nordeste. Entretanto, na academia se 0 pensamento econdmico
brasileiro ja é marginalizado, o estudo do pensamento econémico de Rémulo Almeida é mais
ainda. Mas esse -descasoll ndo se encontra somente nos meios académicos, Romulo é um grande
esquecido por todos nés brasileiros, que por muitas vezes ligamos todas as realizagdes do periodo
no Nordeste, até mesmo quando elas ndo sdo, a Celso Furtado.

Recentemente, uma série de publicagcdes vem contrariando esta tendéncia, com reedicoes
e publicacdo de livros e textos sobre RGmulo Almeida, muito por conta da proximidade de seu
centenario. O presente trabalho tenta agregar, e por muitas vezes -descobrirll, do ponto de vista
do pensamento econdmico, a verdadeira contribuicdo deste economista.

A seguir apresentamos uma tabela que sintetiza alguns pontos empreendidos ao longo do
texto, e que expressam de forma esquematica a ligacdo da concepcéo tedrica, tanto dos conceitos
de planejamento econdmico e, principalmente, do desenvolvimento regional de R6mulo com sua
efetividade, ou seja, a realizacdo das politicas de fomento econémico no Nordeste.

Neste sentido, tem papel destacado nesta tabela o papel da industria para a concepcéo de
Rémulo, por considerar que este ponto revela aspectos de ligacdo com suas influéncias teoricas,
tdo importantes para a definicdo da concepcdo do desenvolvimento regional contidas na

efetivacdo das politicas de fomento regional.
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Tabela 1 — Sintese da estrutura organizacional do planejamento econdémico na concepgdo de
ROmulo Almeida.

Orgao/instituicdio | 12 etapa do |22 etapa do|3?* etapa do | Concepcio
que Roémulo | planejamento planejamento planejamento | sobre o papel da
esteve a frente | econdmico: econdbmico:  as | econdmico: indUstria no
para o fomento | diagndstico e | realizacdes. controle  dos | desenvolvimento
das politicas | estudos prévios. objetivos e | regional.
regionais. revisdio  dos
resultados.
Banco do | Estudo: Operacgoes de | A cargo do | Industrias
Nordeste do | -Programacéo crédito para o | Escritério artesanais e
Brasil (BNB) do combate & | desenvolvimento | Técnico de | domésticas
Secal (BNB, | e fortalecimento | Estudos
1985) da agricultura Econbmicos do
Nordeste
(ETENE)
Comisséo de | Estudos das | Fundo de | A cargo do | Agroindustrias
Planejamento —Pastas cor-de- | Desenvolvimento | Instituto de
Econbémico (CPE) | rosal Agroindustrial Economia e
(ALMEIDA, (FUNDAGRO) Financas da
2012) Bahia (IEFB)
CLAN S.A | Estudos do livro | Complexo A cargo da | Indastria motriz
Consultoria e | —-Nordeste Petroquimico de | prépria CLAN
Planejamento desenvolvimento | Camagari SA
social e | (COPEC)
industrializacaol
(ALMEIDA,
1985)

Percebe-se que todas as instituicdes guiadas pelas concepcdes almeidianas seguem uma
mesma estrutura organizacional do planejamento econdmico, definidas no texto classico, de
1950, -Experiéncia brasileira de planejamento, orientagdo e controle da economial. Por outro
lado, lancamos também a interpretacdo que compreende teoria (pensamento econdmico de
Rémulo Almeida) e pratica (efetivacdo das politicas regionais dos 6rgdos em que Rémulo esteve
no comando) como elementos que se completam, que se justificam. A abertura do enfoque
analitico, empreendido neste trabalho, contribui para o avango dos estudos sobre Rémulo
Almeida.
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